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Ta difficolta dei lavoratori di incidere sulle deczxzonz del xmdacato
1 diritti dei lavoratori non iscritti, Spinte centralistiche e modello
Weocorporativo. I rischi della formula « sindacati maggzormente rap-
preseﬂtatzvz ». Pro e contro le Rsu.

1. Vorrei trattare di alcuni particolari aspetn dell'uso della «ri- -
sorsa democratica »: per quanto attiene, precisamente, ai temi della
democrazia sindacale, della rappresentanza e della rappresentativita .
del sindacato stesso. Sempre rilevante nella storia delle nostre re-
lazioni industriali, questa problematica riveste oggi. uno spec1f1co
ed immediato slgmflcato politico. Lo assume tanto nell’orizzonte pid

ampio della crisi delle istituzioni democratiche intesa in senso com-
plessivo — almeno ove si pensi che la crisi della politica sia ine-
sorabilmente intrecciata con quella del ruolo spettante al lavoro, della
natura e del potere dei soggetti reali che si mettono in campo, e
che dunque gli stessi processi di revisione istituzionale non possano
mguardare solo i «rami alti » dell’ordinamento; quanto, in modo =
pit ravvicinato, in vista di una estesa contrattazione, ormai a breve-
scadenza, che, avendo ad oggetto la struttura delle retribuzioni lorde
e nette, il modo di essere, il grado di copertura e le scadenze dei
meccanismi di indicizzazione ed il costo globale del lavoto, non
potrd non investire anche la stessa intelaiatura della contrattazione,
specie in quel suo aspetto essenziale che & la dlstnbuzmne al vari
livelli delle competenze negoziali.

Quel che & in campo, a questo proposrco ¢ un insieme funzio-
nalmente non dlsungulblle di questioni di forma e di contenuto,
di metodo e di_merito, ‘e dunque — come ha scritto un dmgente
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32 Giorgio Ghezzi
della Cgil — « di democrazia e di qualitd degli obiettivi del?,
sociale ». Proprio per questo & del tutto auspicabile che'I'imm;
megatrattativa sia preceduta da un’ampia consultazione tr
voratori, iscritti e non iscritti, volta a rendere sicure & non equiv.
le linee del mandato negoziale conferito ad organizzazioni sindaes
che si apprestano a contrattare per tutti. Questa consultaziond
ancora possibile; ‘ed . anzi sembra resa ormai necessaria dalla
e propria piattaforma rivendicativa volta ad una ridizione dei sal3s
reali stilata, sub specie di proclama, dalla Confindustria. Se n
prima, un’ampia e capillare consultazione — e dutique un rappoy
reale con tutti i lavoratori — pud perfino venir ancora realizzaf
nel momento in cui, una volta approfondita con la controparte 7
discussione, ci si avvii alla sua « stretta » finale: come si promise
del resto, ad esempio, in occasione della fase conclusiva dellulting;
contratto dei metalmeccanici, senza che, per altro, in quel casg
fatti seguissero poi alle parole. Ma in questo senso non sembrang :
andare, invece, i percorsi -politici- confederali gia deliberati e red
noti. D’altra parte, in questo senso non depongono, purtroppot
neppure i pid ravvicinati precedenti — quali gli accordi Fiat s
futuri stabilimenti nel ‘Mezzogiorno, le mense e la quality, la stess;
chiusura dell’'ultimo contratto dei metalmeccanici, nonché le tratit
tative in corso per una- pur condivisibile riforma del pubblico im
piego e perfino quelle sulla qualificazione e sugli effetti indot
dell'indennita di -mensa; questi esempi non confortano in ,‘E"
senso, dal momento-che, in tutti questi casi, non si & 0
né pare si ritenga, di consultare i lavoratori. Cosf, accanto ad
frequente netto scarto tra la combattivitd dimostrata ed i risulta

- ottenuti, altra conseguenza ne & stata ed-&,-per molti-lavoratori, Tae| -

frustrazione derivante dal senso di difficoltd, se non di impotenz“a}'%
ad incidere realmente sul percorso decisionale. Si tratta di temifi
— questi dell'uso della risorsa democratica'— sui quali il Pds non®
puo continuare a restare in seconda linea: cosi come deve decider
a mettere i piedi nel piatto per quanto riguarda, ad esempio, 1
difesa dei diritti, appena conquistati, dei lavoratori della piccold:
impresa, insidiati da proposte di controriforma che provengono anch
da qualificati ambienti della stessa sinistra (Cna, Confesercenti).: Né
va — dovrebbe esser chiaro — dell’identita stessa di questo partitot:

Ma & auspicabile anche che la pur necessaria e forse, per qualche!
aspetto, nuova distribuzione delle competenze contrattuali che uscird
da codesta trattativa non significhi un’inerte ripetizione di proces
di quasi gerarchica centralizzazione e di imposizione di vincoli all
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o0 trattazione articolata (o decentrata), gid conosciuti nel passato.
frsogni caso, & proprio la diversificazione delle competenze contrat-
ali ai differenti livelli che reclama, nel contempo, l'urgenza di
91;3, precise definizioni di una effettiva ed efficiente — e non soltanto
P’fésunta, e quindi sterilizzata — rappresentativita, degli agenti con-
tattuali: e cid tanto maggiormente in quanto la stessa recente intesa
2 le Confederazioni sindacali sulle Rappresentanze sindacali unitarie
- sulla quale tornerd — sottolinea I'esigenza di pervenire a quella
gfettiva esigibilitd « universale » dei diritti e delle garanzie collet-

ive; che puo essere conseguita, realisticamente, solo nell’ordinamento

. generale dello Stato: e due proposte di legge in tal senso, diverse
- tra loro per non pochi aspetti ma fondate su identici presupposti di

~metodo, giacciono per I'appunto di fronte al Parlamento.

.. 2. Avverto che, preliminarmente, occorre distinguere tra i vari
;spetti che vengono in gioco. Per democrazia sindacale si pud in-
tendere, prima di tutto, quella degli iscritti: essa si riduce, in tal
caso, alla correttezza delle regole sulla rappresentanza (in senso
civilistico) dei lavoratori organizzati. Non & cosa da poco: tant’d
vero che in questa problematica risultano allora coinvolte, ad esem-
pio, questioni come i diritti fondamentali (individuali e collettivi)
degli . associati, le loro garanzie e il loro rispetto; i metodi della
costituzione e del rinnovo dei gruppi dirigenti; la formazione colle-
giale della volonta collettiva, la tutela delle minoranze e le modalita
del patto solidale” che lega tutti gli iscritti; le competenze spet-
tanti- ai vari livelli dell’organizzazione ed i rapporti tra i rispettivi
apparati; il regime dei controlli e via seguitando e distinguendo.

per un verso, e per altro verso l'efficacia anche riguardo ai non
iscritti ormai assicurata di fatto (se non sempre di diritto) ai
contratti collettivi, specie aziendali, inducono ormai da tempo a sot-
tolineare la maggior rilevanza di una dimensione diversa: quella
che vede il sindacato stesso rompere gli schemi della tradizione
associativa e arricchirsi di connotati piti propriamente politici, sino
a farsi portatore, in certi casi, di interessi piti larghi, che eccedono
la sfera del solo lavoro dipendente: si tratta spesso, in questi casi,
di' quei modelli neocorporativi, di cui fard rapido cenno tra poco.
E proprio da questo che nasce il differenziato concetto di rappte-.
sentativita, o, se si preferisce, di rappresentanza politica del gruppo
organizzato di interessi.

Mi sembra giusto, allora, premettere sin da adesso che un’even-

Ma-lo-stesso- principio -dell’autogoverno- degli-interessi collettivi-
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tuale disciplina‘ legislativa dovrebbe incidere, soprattutto, Props
sull’aspetto pid specifico dei rapporti tra Iattivita negoziale delije
dacato ed i lavoratori anche non iscritti, ai quali va gara'rint
diritto di aver voce in capitolo in tutti i processi di forma
delle decisioni collettive che ricadono su: .
legge non deve invece estendersi — ferma restando Ieventuale ti
glurisdizionale dei diritti — fino ad invadere la sfera dei rapp
endosindacali. In ogni caso, sarebbero contrarie al nostro O
namento costituzionale forme di potere sindacale basate su pratig
restrittive della libertd di affiliazione o su modelli dj rappresenta .
esclusiva a livello d’impresa: non per nulla, del resto — comé
é' fecentemente notato — «in Gran Bretagna la legislazione S0
diritti degli iscritti -in materia di sciopero, di elezione dei dirig
sindacali, di gestione dei fondi associativi, & un capitolo essenzj
della politica di ridimensionamento. del ‘potere sindacale messa-
campo dai governi conservatori ». ;

#
i

3. Sia dunque consentito, prima di concludere sul tema deﬁa
rappresentativita, di ricordare a questo punto, di fronte all’urgers:
ormai, della scadenza che ci attende, come la tendenza alla massitias
centra.l.izzazione contrattuale si sia sviluppata, presso di noi, in pret:
f:edenm occasioni, senza un disegno ben preciso, in modo graduﬂ%‘%
1nf9rmale, empirico, ma sufficientemente chiaro per poterlo dé‘%
scrivere. Questo processo di centralizzazione conosce, in ogni casol|
1 suoi picchi: alludo, oltre alla stessa e contemporanea legge quadi?;)%
sul pubblico impiego, ai grandi accordi trilaterali del 1983 e del 1984
Non 'é'necessario ricordare qui le telluriche conseguenze sindacali’;
e politiche, nonché referendarie, che derivarono dal « taglio » cha.
il secondo di essi inferse alla scala mobile, & bene rammentare
invece, che quegli accordi tripolari introdussero anche nella nostra .
esperienza il cosiddetto modello neocorporativo, individuabile — sche::
matlz?ando — in un meccanismo di regolazione sociale, in cui i grupp&
organizzati di interessi piti grandi e pid forti collaborano in modo ..
tendenzialmente istituzionalizzato ed a livello dj vertice con gli orga %»
dell’esecutivo, in una posizione di inespresso monopolio di rapprei;g'
sentanza (e quindi con una pretesa di onnirappresentativita), peri
Pattuazione di decisioni pubbliche congiunturali e di controllo, ad:
'esern[.;io, sull’'occupazione, sui salari, sul prelievo tributario,’ suh;j'
prezzi. Questi accordi si fondano allora, tra Daltro, anche sull’ideaz_&"

5
2

neppur tanto celata, di sostituirsi agli-organi tipici della rappre-i
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¢ntanza politica e della democrazia rappresentativa, proprio come
¢ I'immagine di un Parlamento docile ed ubbidiente — diligente
tolaretto nei confronti delle « parti sociali » — fosse compatibile

con le finalitd istituzionali e la centralita che la Costituzione (ancora)
"gh assegna. , ;
# Ma mi riferisco anche al livello degli accordi interconfederali veri
#propri, che ha manifestato-la sua vitalitd, ad esempio, con l’ac-
¢ordo del 1986 sui contratt di formazione e lavoro e sui famosi

&decimali di contingenza » (ricco, in questo caso, come si & provato.

in causa, di caserecci elementi truffaldini); e pit recentemente con
Jaccordo del gennaio 1990, noto anche per I’assai discutibile di-

rettiva che, al fine di valorizzare il ruolo delle « parti sociali »,

progetta anche automatici . passaggi delle controversie individuali
dalla fase della conciliazione a quella di arbitrati di cui, a loro volta,

si vorrebbe poi garantire, a priori, la non impugnabilita.

Ora, la stessa imminenza della trattativa sulla struttura della
retribuzione e sul costo globale del lavoro ci ammonisce a non
sottovalutare, neppure adesso, e quali che siano le personali pro-
pensioni e critiche che ciascuno di noi pud nutrire a tale proposito,
linevitabile presenza di un negoziato propriamente politico. Ma,
anche riguardo ad esso, occorrerd esercitare un grado innovativo
di fantasia progettuale per cercar di evitare di riprodurre ancora
una volta il deja vu, ossia quello che alcuni osservatori ebbero a
denominare come il « sovraccarico funzionale » del negoziato politico
centrale. La cosa migliore sarebbe riuscire a distinguere il piano
del rapporto piti propriamente politico tra sindacati, padronato e

_governo — che si snoda su_oggetti fondamentali per tutti i cittadini

e capaci di rimettere in discussione I'intera politica economica del
governo stesso, quale, soprattutto, la politica fiscale — dal piano
del confronto, questo si di natura squisitamente negoziale, perché
condotto nella forma dell’accordo interconfederale, su altri temi. che
sono invece di tipico scambio contrattuale, a cominciare da quelli
retributivi. Insomma, il governo — per quel che gli compete —
come controparte,-e non come aprioristico mediatore per quanto
¢ oggetto dell’autonomia collettiva delle « parti sociali ». « Le due
dimensioni — ha recentemente notato un acuto osservatore — sono,

come & evidente, funzionalmente collegate » (basti pensare, appunto,

agli aspetti, cosi spesso « prenegoziati » dalle parti, della politica
legislativa dell’occupazione): « cid non toglie — prosegue quell’au-
tore — l’opportunitd della loro formale distinzione ».
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Questa, mi sembra, sarebbe la pid corretta impostazione i
megatrattativa che tra poco.si aprird anche formalmente. Debbo, 58
sottolineare che, tutto al contrario, il documento sindacale unjs
del 7 maggio 1991 sembra seguire tutt’altro indirizzo. Non alludo
dentemente, alla giusta contrarieta verso politiche dei redditi
riguardino i soli lavoratori dipendenti. Mi riferisco, invece, a qui
parte di codesto documento in cui si propone che « ogni anno —
‘un adeguato anticipo sulla preparazione della legge finanziaris:
delle altre leggi di bilancio e di accompagnamento — venga ¢
vocata dal governo una sessione di discussione specifica sulla polit
dei redditi e sulle decisioni conseguenti da adottare »; si aggiun;
che tale sessione « deve rappresentare I'occasione per rendere esplic;
coerenti e trasparenti i comportamenti dei soggetti pubblici, soci3
ed economici coinvolti »; e si termina prevedendo, niente méh
che « nel caso in cui si pervenisse a definire una sede permaner
in cui annualmente si definisca la politica dei redditi da adottar
in essa si discutera anche come intervenire con sanzioni — in parti
colare fiscali e parafiscali — verso le eventuali trasgressioni. deé
impegni presi ». Per le Confederazioni, quindi, il modello neoco:
porativo non solo -deve rinnovarsi, ma addirittura potenziarsi. e st
bilizzarsi. ?

volta in termini positivi, l'esigenza di una nuova, centralitd dell
contrattazione articolata, intesa come’ azione decentrata, dal bass
sui processi di lavoro e sulle innovazioni: nel quadro di un sistems
contrattuale considerato come il prodotto non soltanto di un cer

sociali », ma anche della contestuale distribuzione di
tra i soggetti coinvolti nel processo negoziale.
Vorrei notare, da un punto di vista pid complessivo, come .
rivendicazione e l'attuazione di una contrattazione articolata dota
di poteri innovativi sia, pur nel suo ambito, un contributo im:
portante a contenere le spinte centralistiche che oggi investono tutie
le sfere della politica. Pid in particolare, comunque, porre I’esigenz
di questa nuova centralitd della contrattazione articolata significa
riproporre, in termini pid espliciti, anche il tema della legittima;
zione -a contrarre: a contrarre per. tutti, in particolare nei luogh
di lavoro. Ed & proprio a questo proposito — per quanto concern
ciog, il nesso tra rappresentativitd e contrattazione — che mi sembr

poteri e ruolf
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eccséario avviarmi a concludere con alcune Fiﬂessioni di carattere
’-"generale sulla « democrazia del mandato », ricordando a tale pro-
osito anche Dattualitd del tema di una possibile legislazione di
tostegno. Una legislazione che dovrebbe muoversi nella direzione
Ji un pluralismo sindacale effettivo, di cui va incentivata ogni emer-
gente pulsione unitaria, ma che deve poter essere -fatto — per
aanto concerne il necessario raccordo tra rappresentanze sindacali
o contrattazione collettiva — anche di consensi e di dissensi, di

| maggioranze e di minoranze, di diritti certi ed esigibili spettanti a

queste e a quelle. .
~ Le regole del gioco che pure hanno segnato alcune tra le stagioni

pitt felici del nostro sindacalismo — fondate su dati di esperienza
‘storica e fattuale poi formalizzati e in certo modo stabilizzati dal

legislatore, ma non assoggettati a periodiche. verifiche sul campo —

sono infatti uscite, dalle dure prove attraversate nella prima meta

degli anni ottanta, logore e sfibrate, al punto che la loro sopravvi-
venza & fonte, ormai, di guasti e di pericoli ulteriori.

Spesso autogestite, talora inespresse e affidate all.a prassi, gue}le_
regole si fondavano sull’accettazione del criterio qualitativo-paritario,

~ovvero di paritd formale tra sindacati egualmente assunti, con una

_ presunzione storicamente fondata su passate esperienze ma non ve-
L ‘ ,  rificata nell’attualitd dei fatti, come « maggiormente rappresentativi »:

4. Il medesimo documento sindacale sottolinea per altro, e questag|

concetto, quest’ultimo, posto a cardine dell’intero sistema, tanto nel
settore privato (Statuto dei lavoratori), quanto in quelli pubblici
(legge quadro), nonché dello stesso riconoscimento del sindacato
quale soggetto politico. Criteri e concetti che hanno abbastanza a

lungo effettivamente rispecchiato una reale capacita delle grandi cen-
ordine di rapporti negoziali convenuto tra le contrapposte « partiy

trali confederali di rappresentare gli interessi collettivi in modo tanto
stabile quanto affidabile.

- Ma nella situazione attuale — si & scritto — « la formula della
maggiore rappresentativitd, pensata per consolidare i livelli di de-
mocrazia, rischia di.produrre effetti opposti, perché essa riconosce
al sindacato molti poteri esentandolo, perd, nel contempo, dal dover
rendere conto del loro uso tanto nei confronti dei lavoratori, iscritti

o non iscritti, quanto nei confronti degli altri sindacati, ancorché

anch’essi maggiormente rappresentativi ». :

Sono proprio questi i principali motivi che pongono oggi il pro-
blema di vincere la forza d’inerzia di una cultura costruita’ ormai
soltanto a misura dell’esperienza trascorsa e di lasciar spazio ad una
immaginazione riformatrice, capace di avviare una fase costituente
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di nuove regole dei rapporti intersindacali e di quelli tra sindacy
e lavoratori. Capace di superare, quindi, la stessa nozione di g
« maggiore rappresentativitd » presufita: non, perd, -sostituendq]
il nulla, bens{ a vantaggio di un pit sicuro criterio, centrato ;g
concetto di una « rappresentativiti » fondata sul consenso effer,
vamente ricevuto e finalizzata soprattutto alla legittimazione a trs)
tare in vista di contratti od accordi destinati ad assumere una:
ficacia « qualificata » tanto nel settore privato quanto nei comparti:
dei pubblici impieghi. _
Parametri per la misurazione di tale consenso possono essere ‘siy
i dati risultanti dalle adesioni associative, sia quelli che si rispect
chiano nell’esito di consultazioni condotte tra i lavoratori. Si pu
pensare ad un mix tra i due metri di valutazione: ma dotato g
significativitd generale e referente primario per la valutazione dell
rappresentativita del sindacato quale soggetto politico e quale soggett
contraente dovrebbe essere, evidentemente, tanto rel settore privat
come in quelli pubblici, il criterio fornito dai risultati delle elezioni'"
condotte nei luoghi di lavoro per la: costituzione o il rinnovo delle:
rappresentanze sindacali di base. - R
Le cose si complicano, per altro, quando si ponga mente, in unai
prospettiva realistica, al vero e proprio arcipelago di situazioni
esigenze diverse che emergono oggi, soppiantando I’antica coerenz
industrialista e ponendo in crisi la stessa e classica idea di un mo
dello standard di tutela, dai vasti processi di trasformazione e i
novazione del mondo del lavoro, ‘dal grado elevato di terziarizz
zione dell’economia, ' dell’avvento di modelli gestionali divergent
da quello della fabbrica « fordista »: mentre nasconic anche confli i
di interessi tra lavoratori e sindacato e tra gruppi di lavoratori
con il coinvolgimento, spesso, di segmenti deboli e marginali, comé
di volta in volta, gruppi di cassintegrati, di lavoratori precari, di*
pensionati, E chiaro che dovrebbe spettare all’autonomia collettiv:
— nel quadro di lineari indicazioni di metodo fornite dalla legge —=*
dotare (contrariamente a quanto oggi accade) di specifiche circos:
scrizioni elettorali e quindi di rappresentanza effettiva ogni gruppo‘%
ed area professionale che possa venire considerato in modo distint
ed omogeneo. g ' %
Alla straordinaria complessita dell’oggetto sul quale si -intervienegt
¢ infatti necessario che corrisponda un arsenale di strumenti di m'%g
tefvento altrettanto ricco e multiforme. Occorre far leva su unt
rapporto di rispetto con I'autonomia collettiva e fondarsi su un ricord
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contestuale o almeno parallelo a pid fonti: norme di legge, disposi-

oni di autoregolamentazione, contrattazione ai vari livelli.

A questo proposito, la pid recente formulazione contrattuale,
sulla quale varrd quindi la pena di spendere qualche parola a con-
Jusione di questa relazione, & la nota intesa tra Cgil, Cisl e Uil,

| pella parte in cui espone un modello di criteri generali (da arti-
colarsi poi in sede di regolamentazione di categoria) per la costitu-

gone e il funzionamento delle nuove rappresentanze sindacali unitarie
di-base (Rsu).

Il punto essenziale da valutarsi & di carattere soprattutto politico.
Sta nel fatto che i lavoratori, in qualsiasi organizzazione (anche non
confederale) si riconoscano, vengono finalmente convocati per votare
I'elezione di organismi unitari dotati di potere sia negozia'le che di
gestione contrattuale. Da questo punto di vista, almeno a mio parere,
J’accordo intersindacale rappresenta probabilmente (nei suoi aspetti
generali, e proprio per il suo sforzo compromissorio) quanto fh
piti possano dare, oggi, le tre maggiori confec’le'rgzmm.. Ma, proprio
per questo — ed anche prescindendo da specifici profili che (come
dird) appaiono assai criticabili —, l’accordo stesso & anche una
conferma di quanto sia ormai ineludibile un intervento di legge,
che dia, con il crisma di una universale esigibilitdi e di un ben
diverso grado di cogenza, tutto quel che un accordo non pud dare.
Esattamente ‘quell’intervento di cui parlavo poco fa, reclamato anche
dagli orientamenti approvati dal Consiglio generale della Cgil nel
luglio del 1990, ed al quale sembra ormai aperta la strada.

Infatti, 'ammissione di soggetti collettivi estranei al sindacalismo
confederale rappresenta una positiva apertura al principio della « in-

clusivitd ». Ma poi una certa frustrazione deriva dal fatto che tutto

liter cui le Rsu sono legittimate appare, nella sostanza (e come,
d’altra parte, impongono le oggettive interdipendenze esistenti tra i
vari livelli di negoziazione), quale espressione della articolazione ot-
ganizzativa delle confederazioni. Ad esempio, in caso di « diss.enso
grave », i soggetti collettivi non conféderali non pare possano inne-
scare le procedure di raffreddamento previste dalle altre norme sui
rapporti unitari, e non potranno invocare (come invece consentono,
con qualche diversita, le rammentate proposte di legge) un referendum

" abrogativo dei negoziati posti in essere.
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- perfettamente congeniale, come si diceva, alla logica privatistic;
contratto, del quale restano padrone le parti che lo stipulano, &%
solo per loro ha addirittura forza di legge. Invero, un’equivaldy
effettiva tra i vari soggetti collettivi, correttamente intesa come:
ritd dei punti di partenza (e siano poi i lavoratori a decid
pud raggiungersi solo con altri strumenti, che si affianching
momento contrattuale e che anzi lo promuovano, ma che pongang:
per tutti, una base comune di -eguali opportunitd. Solo la generalifs
e Dastrattezza della norma di legge possono tradursi, in casi Coma
questi, nella garanzia della imparzialita (o, sotto un profilo tu
politico, della « terzietd ») della disciplina giuridica. @

E solo la norma di legge, del resto, che pud stabilire anche rego
finalmente certe sulla consultazione dei lavoratori. A questo pros
- posito, lintesa in discorso da un lato qualifica come « scelta privi
legiata nel rapporto con i lavoratori» la « verifica del mandai:
prima della fase conclusiva di una trattativa »; ma, daltro lato (ed
¢ un grave limite), non considera poi oggetto di possibile referes
dum le piattaforme e gli accordi (materie — afferma — tropﬁé%%
complesse, coinvolgenti aree troppo ampie di lavoratori e non Pui
solvibili con risposte semplici). In ogni caso, le parti «si impess
gnano ad utilizzare tale strumento solo in caso di accordo unitario if
evidentemente tra loro: e dunque non si riconosce, in tema di coﬁ-ﬂ;‘é
sultazione (come fanno invece i citati progetti di legge), alcun poteré?
di specifico impulso a soggetti collettivi dissenzienti o a minoranz:
qualificate di lavoratori. . 4

In conclusione: alla speranza di una nuova dinamica politica che
questo accordo pud finalmente aprire, si possono aggiungere anche’
giudizi egualmente favorevoli su taluni punti specifici (ad esempioy.
’la previsione della decadenza biennale delle Rsu ed il loro obbl
‘gatorio rinnovo entro termini prefissati). Ma questo non pud inzt
durre a tacere di altri profili che suscitano invece gravi dubbi &
perplessita: penso, per fare un altro esempio, al silenzio serbato:
in tema di referendum sui cosiddetti contratti aziendali « in deroga »::
Occorre cercare ancora, insomma, un pid oculato impiego della™
« risorsa_democratica » e una migliore articolazione della « demo-::
crazia del mandato »: che & una risorsa di per sé€ non negoziabile -
e che non potrebbe essere garantita (almeno a parer mio) dalla pro-:
gettdta & 'sostituzione » delle stesse attuali intese intersindacali con
alfre. da-coneordarsi con le controparti sociali (e che non siano solo ¥

quglle,fin*trdppo ovvie, relative al riconoscimento delle prerogative §

Democrazia sindacale e rappresentativita

“alla certezza della ripartizione per livelli delle competenze con-
frattuali). Sono, in altre parole, fortemente contrario ad una even-

fmale nuova regolamentazione della rappresentanza nei luoghi di

B

voro che venga, in ipotesi, concordata, ad esempio (e come alcun\1 _
vece propongono), nella stessa sede in cui, tra poco, si dlscqtera
Jella struttura della retribuzione, del costo del lavoro e della inte-

‘Jaiatura della contrattazione collettiva: cioé in sede di accordo in-
terconfederale, frutto a sua volta dellimminente trattativa tante
- yolte citata. Infatti, riaprendosi in quelld sede i termini della que-

stione, ed in cospetto di problemi nuovi ovviamente proponil?ili,
allora, dalla controparte, sara, alla fine, la'cor'ltropa:rte stessa a giun-
gere ad arbitrare, politicamente, eventuali dissensi nuovamente in-
sorti — magari sulle sue stesse proposte — tra le'org;amzzazmm
sindacali. Ripeto invece che proprio dall’intesa su cui mi sono sof-
fermato esce rafforzata, ancora una volta, la necessitd di una legi-
slazione promozionale di principi, regole e procedure, che vinca .la
forza di inerzia delle esperienze trascorse e che -soddisfi piti pie-
pamente le esigenze dianzi prospettate, fondando regole universal-
mente accettate di un pluralismo sindacale effettivo, operante come
tale anche nel necessario raccordo tra rappresentanze aziendali e con-
trattazione collettiva. Regole, pertanto e nel medesimo tempo, sicure
ed esigibili di « democrazia del mandato », relativ'e; — in sostanza —
al rapporto tra il sindacato e la generalita dei lavoratori, iscritti
e non iscritti: completandosi in tal senso, anche sulq versante dei
Javoratori non organizzati, ma pur sempre organizzabili, un sostan-
ziale arricchimento su diverso piano delle norme (del resto, norme
statutarie) di pura e semplice democrazia endosindacale, che richia-
mavo poco fa; un traguardo che appare, ormai, sempre meno dila-
zionabile nel tempo, e rispetto al quale cresce ogni giorno la giusta
aspettativa dei lavoratori.




