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Claudio Sabattini

Segretario generale Fiom-Cgil

Relazione introduttiva

Ringrazio i compagni, le compagne, i delegati che sono presenti a questa assemblea
nazionale; gli amici € i compagni della Fim ¢ della Uilm, che con delegazioni cosi
qualificate hanno voluto presenziare ai nostri lavori; le istituzioni locali che hanno
voluto portare il loro saluto a questa nostra conferenza.

Quasi come in una partita di calcio, si potrebbe dire, una partita di calcio a livello
mondiale, secondo analisi dell'Ocse — che sapete essere I'organizzazione dei paesi
pit sviluppati del mondo — si dice che Cipputi batte i giapponesi: quattro operai ita-
liani metalmeccanici lavorano pill di cinque operai giapponesi. Questa notizia & ri-
portata su tutti i giornali, anche su «Il Sole 24 Ore» e anche se questo giornale, natu-
ralmente, dice che la stima non ¢ particolarmente significativa, rimane il fatto che
siamo in una situazione in cui, certo, non si pud dire che il Javoro industriale italianc
sia un lavoro poco produttivo.

Questa Assemblea nazionale della Fiom si svolge in un momento cruciale, di impor-
tanza inedita per i metalmeccanici e per tutto il movimento sindacale italiano. Nella
mia esperienza sindacale non ho mai vissuto una fase come questa, in cui tanti nodi
vengono al pettine nello stesso tempo. L'intero fronte della nostra strategia e, infatti,
sottoposto ad un banco di prova di asprezza inusitata: lo scontro siui nuovi processi
di ristrutturazione alla Olivetti, alla Alenta, all'Ttalte], alla Faick, all'llva di Taranto e
di Genova, all'Alcatel fino alle aziende impiantistiche di montaggio, il tentativo della
Federmeccanica di liguidare in un sol colpo la contrattazione aziendale e di ridimen-
sionare il contratto nazionale, il confronto con il governo sulla finanziaria e sulla po-
litica industriale, la pretesa della Confindustria di non garantire il recupero salariale
della differenza tra inflazione programmata e inflazione reale. L'esito di queste vi-
cende si avrd nelle prossime settimane ¢ nei prossimi mesi € non sara indolore per
nessuno, poiché & destinato a segnare profondamente e per un‘intera fase i rapporti
sindacali, il potere dei lavoratori, Ie condizioni di lavoro. I risultati di questi confron-
ti influiranno, quindi, in misura determinante anche sul Congresso della Fiom e sul
Congresso della Cgil e ci diranno come & possibile la costruzione di un nuovo sog-
getto sindacale, unitario, democratico ¢ pluralista.

Credo, quindi, che il nostro dibattito, cominciando dalla mia relazione, dovra avere
la schiettezza che ci viene imposta da questa sittazione. La nostra assemblea ¢, dun-
gue, chiamata a scelte delicate € importanti. In questi due giorni dobbiameo risponde-
re a due necessita: abbiamo bisogno di anticipare i primi elementi, il nocciolo della
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ridefinizione strategica, che sara il compitoe del prossimo congresso, ma dobbiamo
anche riuscire a individuare gli obiettivi per ['iniziativa dei metalmeceanici sui terre-
ni della politica industriale, della lotta per I'occupazione, della contrattazione sul sa-
lario e sulle condizioni di lavoro, dell'unitd sindacale. Per poterci misurare con le
scadenze che abbiamo oggi di fronte e risolvere alcuni nodi politici che saranno al
centro della nostra discussione £ infatti inevitabile affrontare anche la prospettiva.
Questa assise & stata preparata da molte assemblee regionali e da una specifica sezio-
ne del Comitato centrale, nella quale ¢'¢ stata una discussione esplicita su tutti i punti
del nostro ordine del giorno. L'assemblea nazionale ha, del resto, tutte le carattenisti-
che, comprese quelle statutarie, che le consentono di assumere decisioni di questo ri-
lievo politico, che saranno vincolanti per noi. Il documento finale di questa assem-
biea dovra, percid, indicare le linee guida, gli obiettivi fondamentali per i prossimi
mesi, che rappresenteranno una fase di stringente verifica per tutti noi, per i gruppi
dirigenti della Fiom e degli altri sindacati, a partire da Fim e Uilm, come per le Rsu,
che sono al primo esame del loro ruclo di soggetto contrattuale.

Al congresso tireremo le somme e, se ci sara consentito, svilupperemo fino in fondo
la riflessione gid avviata in una precedente bozza di documento per Ia discussione
congressuale della Fiom. Scono, infatti, particolarmente convinto che siamo di fronte
all'esaurimento della politica sindacale fin qui svolta e alla necessita di una nuova
prospettiva strategica. La linea dello scambio neo-corporativo inaugurata all'Eur nel
77 non ha pill alcuno spazio, per la semplice ragione che non abbiamo piit nufla da
scambiare. Tutto cid che & accaduto negli ultimi mesi, dalla conclusione della vicen-
da delle pensioni fino ai fatti sindacali di questi giorni, ha rafforzato questa mia con-
vinzione. E necessario, allora, avere il coraggio di un'innovazione radicale nell'anali-
s1 e nella proposta. Questo & il compito del congresso. Benché non sia facile, se riu-
sciremo nelle prossime settimane a salvaguardare ¢ a rafforzare le forze essenziali
dell'antonomia e del potere contrattuale dei metalmeccanici, il Congresse della Fiom
potra assolvere a questa funzione strategica, dando cosi un contributo anche dialetti-
co al Congresso della Cgil.

La prima decisione che propongo di assumere & la convocazione, prima dell'inizio
del dibattito congressuale, di una Conferenza nazionale della Fiom sul Mezzogiomo.
Gia in questa assemblea dedicheremo attenzione ai problemi del Sud, ma penso che
abbiamo bisogno di un appuntamento specifico, nel quale approfondire e mettere a
fuoco 1a nostra linea sul Mezzogiorno: perché diciamo no alle gabbie salariali propo-
ste dal governo e dalla Confindustria e quali sono le nostre proposte di politica eco-
nomica, industriale e contrattuale adeguate a consentire al Sud di avere le stesse pos-
stbilita di sviluppo del Nord. Parlo di una conferenza nazionale, ma & chiaro, almeno
per me, che le nostre strutture delle regioni del Sud sono chiamate a contribuire con
il loro originale patrimonio di esperienza ¢ di elaborazione.

E in questo e su questa base che si sviluppa una riflessione che abbiamo particolar-
mente indicato durante il percorso della riforma delle pensioni, cio quella per cui
era venuto il momento di puntare ad un grande rafforzamento del lavoro, sia in fer-
mini quantitativi, cio® salariali, sia in termini qualitativi. Proprio per questa ragione
abbiamo pensato che questo nocciolo dovesse essere al centro di tutte le proposte
che avanziamo, anche perché, come abbiamo gia detto sulle pensioni, abbiamo con-
siderato quel risultato non sufficienternente equo, anche se alla fine ho pensato che
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non c'era altra cosa da fare, se non muoversi nella direzione di un'approvazione di
quel risultato. Non posso dimenticare, in tutti i casi, che la consultazione nei metal-
meccanici ha dato giudizio negativo,

Preferisco enunciare subito I'ipotesi di fondo del mio ragionamento. Credo che stia-
mo attraversando una fase straordinaria e difficile, caratterizzata, da un lato, da pro-
cessi di privatizzazione, di concentrazione, ristrutturazione dell'industria italiana e,
dall'aitro lato, dalla contrattazione aziendale che abbiamo avviato e che & ora al mo-
mento della veritd. Su entrambi questi versanti non ci troviamo semplicemente di
fronte, da parte della Confindustria e da parte del governo, a delle obiezioni di meri-
to rispetto alle nostre proposte. Ci troviamo di fronte al fatto che gran parte della
Confindustria ¢ di Federmeccanica dimostrano di avere gia scelto un'altra strada ri-
spetto all'Accordo del 23 luglio 1993. Il governo, sia per ragioni di incapacita, sia
per ragioni di insufficiente forza politica e programmatica, non & in grado di accom-
pagnare i processi di privatizzazione e di ristrutturazione nei termini di una ripresa
comnpetitiva di questi settorl nel mercato europeo e internazionale, Per questo li la-
scia rinsecchire, tagliare, al fine di essere poi assorbiti dall'unica grande centrale fi-
nanziaria esistente in Italia, Mediobanca, che, come sapete, & 'unica grande banca di
affari che esista nel nostro paese,

Siamo, insomma, ad una svolta profonda, di trasformazione radicale dei rapporti so-
ciali e politici, che credo abbia un significato non transitorio, poiché punta non sclo
ad un nuovo sisterna istituzionale — di cui & testimonianza il quotidiano dibattito tra
i partiti —, ma anche ad una diversa collocazione delle forze sociali in campo, a par-
tire dal sindacato. Questa mi pare essere per noi la questione principale. Se questo &
vero, la cosa pill urgente & adeguare la nostra capaciti di analisi, di proposta, di ri-
sposta alle nuove condizioni entro le quali si sviluppa il confronto tra le forze socia-
li e le forze politiche. La posta in gioco € altissima, sono a rischio la struttura delle
industrie italiane in settori di punta, V'intero sistema contrattuale, l'esistenza stessa
del sindacato.

11 dibattito sulla legge finanziaria & la cartina di tornasole della discussione politica
e sociale in Italia. La finanziaria viene, furiosamente e confusamente, attaccata dal-
la destra, perché non & abbastanza feroce nei tagli sociali € non & abbastanza gene-
rosa con la detassazione delle imprese. Essa € difesa del centro-sinistra, perché, tut-
to sommato, considerata abbastanza equa rispetto a possibili tagli. Non c'¢ dubbic
che sia molto importante per noi che la finanziaria preveda gli stanziamenti per il
recupero salariale dell'inflazione per il contratto dei pubblici dipendenti. Questo ci
atuta nel nostro obiettivo di ottenere la verifica prevista, il pieno recupero del diffe-
renziale tra inflazione programmata e inflazione reale. Non a caso la Confindustria
concentra su questo punto il fuoco incrociato delle sue critiche e mette le mani
avanti dichiarando fin d'ora che quanto avverra per i dipendenti pubblici non fara
testo per le imprese private.

Rimane, perd, il fatto che questa finanziaria, come tutta ia politica del governo Dini,
non affronta nessuno dei problemi essenziali che ha oggi la societd italiana, se non
quello del debito pubblico, che & diventato da alcuni anni il solo punto di riferimento
di tutta I'azione dei governi. L'occupazione e lo sviluppo del Mezzogiorno, la politi-
ca economica e industriale, il problema fiscale sono questioni che non trovano posto
nel principale strumento di regolazione della vita economica e sociale del paese. Sul
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piano fiscale, se si fa eccezione per alcune misure tampone € per I'ennesimo impe-
gno a combattere 1'evasione, non ¢'¢ nulla che indichi un sostanziale mutamento di
rotta, A proposito del recupero dovuto al fiscal drag si & deciso con quelle risorse di
pagare il sostegno alle famiglie monoreddito. La solidarietd, quindi, st pud fare a
condizione di farla tra di noi, all'interno del lavoro dipendente, cosa che in termini
di principio significa passare dalla solidarieta basata sui diritti di cittadinanza alla
pura mutualita.

La ripresa ha allargato € non diminuito la divaricazione tra il Centro-Nord ¢ il Sud
del paese. 11 tasso di disoccupazione che parte dal 5-6 per cento nelle regioni del
Nord-Est sale oltre il 25 per cento nelle aree metropolitane del Mezzogiomo. La fi-
nanziaria non prevede alcuna misura in grado di accorciare le distanze fra le due
parti dell'Ttalia. La ricetta per incentivare investimenti € occupazione al Sud & la ni-
proposizione delle gabbie salariali. Questa & una scelta inaccettabile, perché non af-
fronta nemmeno il problema che vorrebbe risolvere e, invece, prepara la destruttu-
razione del sistema contrattuale det diritti portando l'attacco all'unitd del Contratto
nazionale di lavoro.

Tutto cid & tanto pid grave nel momento in cui la velocita imposta al processo di in-
tegrazione europea dalla locomotiva tedesca e dall'asprezza delle politiche di conver-
genza stabilite nel Trattato di Maastricht accentuano la spaccatura del paese, se non
si interviene subito con una politica attiva, di equilibrio e riequilibrio delle opportu-
nita tra Nord e Sud, di investimenti infrastrutturali non solo tradizionali, ma soprat-
tutto nuovi, di politica industriale mirata a garantire al Mezzogiorno nuove possibi-
lita di sviluppo. Ci6 che si fa va nella direzione esattamente opposta. Il Mezzogiorno
¢ escluso, ad esempio, dall'installazione delle reti cablate e delle autostrade informa-
tiche. Su questo problema, del resto, su un problema che diventera sempre pill im-
portante come quello del Trattato di Maastricht, sono intervenute significative valu-
tazioni, come quelle di Patrizio Bianchi, presidente di Nomisma, il quale ha messo in
riltevo come le nuove condizioni che si sono formate oggi in Europa mettano in di-
scussione il Trattato di Maastricht, Il problema non & quello di avere due velocita nel
raggiungere quell'obiettivo, ma & quello di tenere conto che Ia Germania oggi & parti-
colarmente interessata alla costtuzione di un'area centrale dell'Europa come centro
focale per affrontare poi i problemi dell'Unione europea. E chiaro, da questo punto di
vista, che sono mutate tutte le condizioni, & mutata anche la condizione di Maastri-
cht, quindi l'opera giusta sarebbe quella di riaprire una discussione per le considera-
zioni necessarie che dovranne portare all'Europa unita.

Ma il limite pit grave della finanziaria per noi rimane l'assenza di qualsiasi scelta di
politica industriale. Proprio mentre le partecipazioni statali ridimensionano drastica-
mente quel che resta dei settori strategici, come aeronautica, avionica, aerospaziale, i
trasporti ed & di queste ore il progetto della frantumazione della Finmeccanica, la cri-
si dell’Olivetti minaccia non solo la sopravvivenza di uno dei piti importanti gruppi
industriali italiani, ma la stessa possibilita per I'ltalia di avere un'industria nazionale
dell'informatica. Questo significa che, in realtd, per quanto riguarda i processi di pri-
vatizzazione il govemo Dini 1ascia fare. Una politica industriale tra un anno non ser-
vira pill a nulla: & adesso, in questo momento, che si decide. La valutazione sul go-
vemo per noi & esclusivamente di merito.

Capisco che altri possano dire che Dini & il male minore, essi dicono: «Cost si fa
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una transizione morbida, si arriva tranquillamente alle elezioni e poi si vedra».
Noi, purtroppo, non abbiamo questo tempo da perdere. Per questo il 25 settembre
le segreterie nazionali della Fim, della Fiom ¢ della Uilm hanno inviato una lettera
al Presidente del consiglio con una richiesta di intervento di politica industriale per
questi settori.

Nel frattempo si consurmano rapidamente processi che delineano un nuovo quadro
complessivo, la vera politica industriale che si fa in Italia. Cade il polo pubblico delle
partecipazioni statali e interviene una grande banca, presieduta da sempre da Cuccia,
che acquisisce a prezzi bassissimi tutto ¢id che c¢'¢ di meglic nell'industria italiana.
Non ci viene risparmiata nemmeno la demagogia di dire che cosi si tutelano gli inte-
ressi nazionali, altrimenti verremmo invasi dal capitale straniero: affermazione che di
fronte agli attuali processi di mondializzazione dell'sconomia & soltanto retorica.

Per l'industria italiana si passa da due poli, uno privato e uno pubblico, con due stra-
tegie, anche se spesso complementari fra di lore, ad un solo polo di potere, senza al-
cun bilanciamento, ad una lobby industriale e finanziaria, ad una concentrazione mai
vista in Italia ¢ che non ha riscontri in nessun paese industrializzato. Dietro Medio-
banca c'¢ un pugno di famiglie, le vecchie dinastie industriali. E I'infera struttura in-
dustriale italiana & ora sotto il controllo di un comando finanziario unificato. Non &
casuale che la scelta di Supergemina sia queila di una grande conglomerata che, met-
tendo insieme le aftivitd pil disparate, non pud che avere come criterio di gestione
una logica strettamente finanziaria e forse non & un segno del destino l'intervento
delle guardie di Finanza proprio in questo momento, dopo che i mercati hanno boc-
ciato la stessa ipotesi di Supergemina.

Romano Prodi in una recente intervista ha ricordato un colloquio di alcuni anni fa
con Enrico Cuccia: «Vede, professore, — diceva Cuccia a Prodi, che allora presiedeva
I'Iri — lei commette un grave errore di metodo: lei le fabbriche le va a visitare e cosi
se ne innamorax». La battuta di questo vecchio signore di novant’anni, il padrone dei
padroni — come & stato chiamato —, spiega ['atteggiamento del capitale finanziario
nei confronti dell'industria. Cuccia non visita le fabbriche, non se ne innamora, per-
ché le vuole disossate per poterle mettere sul mercato al prezzo pid basso. Per lui,
come dimostra a vicenda Olivetti, le parole «piano industriale» vogliono dire: tagli,
risanamento nel senso della pura redditivitd finanziaria a breve, senza nessuna com-
patibilita sociale.

L'altro elemento che colpisce nel quadro di comparazione europea ¢ la povertd o
l'inesistenza delle politiche pubbliche ¢ di sostegno aila qualificazione dell'indu-
stria e del lavoro. Investimenti nell'istruzione, agenzie per facilitare il passaggio a
nuove forme di organizzazione delle imprese e del lavoro anche nell'area della pic-
cola e media impresa, reti locali di impresa orientate a specifici programmi di in-
novazione, in una parola: l'intera gamma delle modeme politiche pubbliche di so-
stegno e di orientamento allo sviluppo in Italia non esiste.

11 caso Olivetti & emblematico di cid che la logica di Mediobanca pud produrre se
non viene contrastata adesso, nel momento in cui si compie una scelta che avra effet-
ti irreversibili. Lo stesso ragionamento vale per I'Alenia e per I'ltaltel. Ci sono alme-
no tre ragioni fondamentali che ci inducono a considerare queste tre vertenze come
assolutamente rilevanti: in primo luogo, parliamo di tre gruppi industriali che hanno
insediamenti importanti sia al Nord che al Sud, il lore ridimensionamento accelere-
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rebbe, inevitabilmente, il processo di desertificazione industriale del Mezzogiorno.
Se si perderanno qualche altro migliaio di posti di lavoro qualificato nei settori stra-
tegici, come sar possibile parlare di rilancio dell'occupazione nel Mezzogiorno?

La seconda ragione & che l'attuale ristrutturazione investe trasversalmente tutti i seg-
menti della forza lavoro: dai ricercatori ai progettisti, fino ai lavoratori esecutivi. En-
triamo, infatti, in una nuova fase dei processi di ristrufturazione: nei primi anni No-
vanta c'era stato un ridimensionamento occupazionale con la chiusura di interi stabi-
limenti e l'occupazione tagliata riguardava le fasce piit deboli, i punti di pill bassa
qualificazione, tra gli operai pill anziani e le operaie. Due anni fa alla Fiat era co-
minciato il taglio degli impiegati, ancora soprattutto per le figure amministrative
ed esecutive. Oggi sono colpite anche le fasce ad alta qualificazione.

La terza ragione per la quale queste tre vertenze sono decisive non & solo per il peso
che questi gruppi hanno avuto nella storia industriale e delle relazioni industriali in
Italia, ma soprattutto perché sono insediati nei settori strategicamente determinanti
per la collocazione internazionale dell'industria italiana.

Abbiamo detto una cosa precisa: non accetteremo alcun licenziamento. Lo abbiamo
detto non solo per 1'Olivetti, ma anche per I'Alenia, per 1'Italtel e per tutti quei gruppi
sottoposti a ennesimi processi di nistrutturazione. La nostra assemblea nazionale &
chiamata a convalidare questa scelta che & stata fatta, insieme, dalla Fim, dalla Fiom
e dalla Uilm. Perché questa scelta? Non si poteva continuare ad accettare un ridi-
mensionamento dell'occupazione con 'espulsione morbida e assistita dei lavoratori e
delle lavoratrici? Non si poteva continuare a utilizzare — come cl invita a fare il mini-
stro Treu — 1 soliti ammortizzatori sociali, dalla mobiliti alla mobilita lunga fino alla
pensione, ai pre-pensionarnenti?

Noi abbiamo chiesto di cambiare strada, di invertire la rotta e non per un sussuito di
radicalismo, ma per due ragioni: il primo fatto & che in questi casi la difesa degli at-
tuali livelli di occupazione & per noi il modo - insisto, il modo ~ per impedire il ri-
dimensionamento strategico di questi gruppi, che vuol dire lo svuotamento della pre-
senza di alcune attivita industriali che prelnde al loro abbandono. Diciamo noe ai ta-
gli, perché impedire i licenziamenti & per noi il modo per salvaguardare un patrimo-
nio di risorse, fatto di uomini, donne, cultura scientifica e industriale, che sono es-
senziali per lo sviluppo di queste imprese anche nell'ipotesi di una necessaria ridefi-
nizione delle loro strategie.

La soluzione alterativa che proponiamo non l'abbiamo inventata noi, ci siamo fatti
soccorrere dall'esperienza di un grande paese industriale come la Germania, che ha
un costo del lavoro che & una volta e mezzo il nostro. Alla Volkswagen di fronte al-
l'esigenza di tagliare 30 mila addetti, circa il 25 per cento di tutto I'organico, si &
scelto concordemente di non licenziare nessuno ridistribuendo il lavoro, di utilizzare
una forte riduzione dell'orano di lavoro con una riduzione non proporzionale del sa-
lario, di sviluppare piani di formazione per la rignalificazione del personale. Insom-
ma di investire nel lavoro anziché nei tagli, di difendere, in questo modo, la colloca-
zione internazionale per la Volkswagen dell'industria tedesca. Ricordiamo bene
quanto ci disse un dirigente sindacale dell'Tg-metall, che aveva partecipato a quella
trattativa: «I manager della Volkswagen non ricevono compensi cosi elevati per sce-
gliere sempre la strada pill scontata dei tagli all'occupazione. Abbiamo chiesto loro
di spremersi un po' il cervello per trovare delle soluzioni nuove». Sono passati due
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anni ¢ il piano industriale della Volkswagen & stato sperimentato e funziona: perché
non deve essere preso in considerazione alla QOlivetti? Perché deve essere attuato, in-
vece, il piano industriale di Cuccia, che confessa, candidamente, che per risanare le
fabbriche ¢ meglio non averle mai viste, non averci mai messo piede?

Ci opponiamo ai tagli anche per una seconda ragione: i settori in cui operano questi
gruppi stanno entrando in una nuova fase espansiva a livello internazionale. Per
I'informatica i dati di previsione indicano un fortissimo rilancio delle vendite dei
computer, anche per l'acronautica si prepara una fase di crescita dovuta all'apertura
di nuovi grandi mercati come quelli della Cina ¢ dell'India e al fatto che le grandi
compagnie aree, con la sola eccezione di Alitalia, hanno realizzato negli ultimi anni
profitti e ricapitalizzazioni che consentono loro di programmare la sostituzione e il
rinnovamento dei loro parchi. Questi fatti rendono ancora piii paradossale 1a linea
dell'Olivetti, dell'Ttaltel, dell'Alenia, che rinunciano a questa possibilitd e vanno ad
un ridimensionamento proprio mentre si aprono nuovi spazi di competizione interna-
zionale. Noi pensiamo, invece, che la fase espansiva possa essere sfruttata a fondo,
anche per determinare un reinsediamento strategico dell'industria italiana nei settori
centrali dello sviluppo.

Questo processo pud essere piu facile, se si compiono scelte importanti come quella
del satellite italiano, che & stata recentemente riproposta nel dibattito sulla finanzia-
ria: fabbricazione, messa in orbita, manutenzione e alimentazione di un satellite in
grado di coprire tutta l'area mediterranea, non ancora coperta da altri satelliti euro-
pei, colmerebbe un ritardo dell'ltalia e rappresenterebbe un'importante occasione sia
sul versante industriale e manifatturiero che su quello della comunicazione multime-
diale e potrebbe consentire la localizzazione nel Mezzogiomo di servizi ad alto valo-
re aggiunto. Si tratta solo di un esempio. Perché le grandi citta italiane non possono
disporre, al contrario di quanto stanno facendo le metropoli americane, inglese e te-
desche, di microsatelliti capaci di assicurare reti civiche digitali per la trasmissione
di servizi qualificati ai cittadini e alle grandi utenze economiche urbane? Non chiede
questo il tanto decantato piano Bangemann sulle autostrade informatiche? Oppure la
modernizzazione di un paese deve essere cadenzata solo sui tempi di svuotamento
del magazzino di questo o di quel gruppo informatico? Mi riferisco ai vincoli di mer-
cato che nell'uitimo decennio hanno compresso e deformato 1a possibiliti di sviluppo
produttivo e di consumeo di nuove tecnologie in Italia.

Windows 95, il nuovo software lanciato con grande clamore dalla Microsoft, & stato
realizzato sulla base di conoscenze gia acquisite da almeno 7-8 anni e anche la nuova
linea di pc Ibm, di cui & stata annunciata la messa sul mercato, non arriva con grande
ritardo perché si & atteso prima di smaltire le scorte residue dei modelli precedenti?
Non si pud, insomma, lasciare decidere tutto alle imprese produttrici.

Tutto cid ci rimanda ad una questione essenziale: la necessitd di costruire una do-
manda sociale esterna al sistema delle imprese che sappia interferire sulla qualita
dello sviluppo. Questo significa ricostruire una politica pubblica, non solo statale,
nell'orientamento e nella selezione dell'offerta e nella ricerca di comparti industriali e
nazionali delle telecomunicazioni, sia in vista della competizione internazionale, sia
per la riqualificazione del consumo interno di tecnologie. Questo ci fa chiedere un
piano nazionale delle telecomunicazioni, che difenda i segmenti intelligenti della
nostra industria avanzata, anziché impegni di dismissioni finanziarie.
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Per fare tutto questo i metalmeccanici e tutto il movimento sindacale hanno bisogno
di riprendere un'iniziativa sullo scenario complessivo della comunicazione, sia sul
versante industriale che su quello dei messaggi, riaprendo canali di confronto con il
monde delle professioni e dell'intellettualita. Ho gia detto che questa partita si gioca
fondamentalmente, in prima istanza all'Olivetti, che si apre un confronto duro, diffi-
cile, che riguarda cid che rimane delle partecipazioni statali, di alcuni settori strategi-
ci come elemento chiave per forzare questa situazione e per modificarne gli indirizzi
mi pare sia I'impegno essenziale che possiamo prendere. E abbiamo bisogno rapida-
mente di risultati positivi. Se &€ vero che questa linea vale per 1I’Olivetti, come per I'I-
taltel, come per 1’ Alenia.

Queste sono semplicemente vertenze di gruppo oppure questa & una battaglia che Ja
categoria, nel suo complesso, conduce? Su questo punto & importante prendere una
decisione, perché se si tratta di vertenze aziendali, so gi come si consumanc e come
si concludono. Se sono, invece, il punto di riferimento per riaprire la discussione sul-
le politiche industriali in Italia e per far fronte ad una situazione che si manifesta in
tutta la sua drammaticita, allora non saremo i testimoni di un processo gid segnato,
ma possiamo diventare i protagonisti di un'operazione che rovescia le vecchie com-
patibilita e si batte sul nodo strategico dell'assetto industriale del nostro paese.
Questa concentrazione del potere industriale e finanziario c'entra o non c'entra con la
contrattazione aziendale? Il presidente della Confindustria ha spiegato che guesta &
una fase in cui gli aumenti di produttiviti devono andare al capitale ¢ non al lavoro,
perché devono servire a ricapitalizzare le imprese per renderle ancora piti competitive
sul mercato internazionale. Pil chiari di cosi non si poteva essere; naturalmente c'e
sempre chi & disposto a spingersi ancora oltre: cosi il vicepresidente della Confindu-
stria dice che gli aumenti delle tariffe sono stati decisi dal govemo, quindi i loro effet-
ti sull'inflazione non devono essere considerati at fini del recupero salariale biennale
oppure il ministro del Lavoro, pill sapienternente, argomenta che anche l'inflazione
importata va tolta dal calcolo.

La svalutazione & stata utilizzata con la massima spregiudicatezza dalle imprese per
aumentare le esportazioni e far salire i fatturati e i profitti, ma nel momento in cui la
stessa svalutazione fa sentire i suoi inevitabili effetti — tra cui, appunto, 1'inflazione
importata — non rignarda piil i padroni: sono i lavoratori che devono farsi carico, per-
ché se i salari aumentanc, l'inflazione puo riprendere.

Voglio, perd, porre qui una domanda alle nostre controparti: perché, allora, & stata
condotta negli anni scorsi una battaglia feroce prima per tagliare e poi per eliminare
del tutto la scala mobile, per cancellare, ciog, tutti gli automatismi esistenti e oggi la
proposta che ci fanno i padroni & un meccanismo automatice, ciog un nuovo automa-
tisno? Solo che invece di essere riferito al costo della vita & riferito alla redditivita
dell'impresa e deve essere costruito in modo tale che sia chiaro — cosi & scritto nel
decalogo della Federmeccanica sul premio di risultato — che nei quattro anni deve
servire a pagare il meno possibile oltre che essere del tutto effimero.

Se l'azienda va bene, prendi qualcosa; se va male, niente, non viene pill pagato il la-
voro, la produttivitd, cid che fai, perché il lavoratore & considerato non un dipenden-
te, ma un socio dell'impresa, quindi guadagna o perde a seconda dell'andamento del-
l'impresa sul mercato: peccato che si tratti di un socio virtuale. Gli azionisti virtuali,
purtroppo, nen votane, non fanno parte dei pacchetti di comando, non decidono as-
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solutamente nulla, semplicerente restituiscono all'impresa con una mano i soldi che
riceveno con l'altra. Dovremmo accettare tutto questo? Questo sarebbe il massimo
della nostra cultura contrattuale?

Non & un caso che, con un cinismo che non riesco a considerare involontario, la Fe-
dermeccanica chiama il premio di risultato «salario di rischio». Si potrebbe dire «sa-
lario a rischio». Vorrei che fossimo wtti consapevoli della portata strategica di cid
che stiamo facendo. Ho visto alcuni accordi che mi hanno fatto venire i brividi, ci so-
no addirittura accordi che dicono che tutte le informazioni sono tutelate dal segreto
industriale. Di pubblico resta solo una formula, che cosi & incomprensibile, che lega i
risuitati salariali a quanto & stato preordinate nel bilancio consolidato dell'impresa.

Si potrebbe dire che in questo modo il lavoro scompare, la produttivita del lavoro
scompare, non ne rimane piu traccia negli accordi e appaiono solo gli elementi di
competitivitd dell'impresa sul mercate internazionale. Il lavoro scompare nella stessa
descrizione del contratto aziendale, infatti se la contrattazione articolata prescinde da
come il lavoro viene effettuato, dai suoi risuldtati, vuol dire che la contrattazione non
¢ basata sul lavoro. Possiamo fare una contrattazione cost nei grandi gruppi indu-
striali, nelle piccole € medie imprese? Possiamo continuare come abbiamo fatto alla
Fiat in questi anni, con il premio di performance? Ogni anno andiamo allincontro
con l'azienda, facciamo una moltiplicazione, una divisione e ce ne andiamo.

Questa sarebbe la contrattazione? Capisco che oggi nelle fabbriche sia forte la pres-
sione per avere soldi, comnque siano; penso anche che sia compito di chi fa il ro-
stro lavoro testimoniare la veritd: ¢ chiaro che i padroni nel momento in cui devono
produrre al massimo sono disposti ad allargare un po' i cordoni della borsa, tanto so-
no i primi a sapere che quando guesta fase di ripresa avra il suo declino si riprende-
ranno indietro tutto. Questo & il salario integralmente variabile: te lo possono dare nel
‘96, te lo possono riprendere nel '97 o nel '98, quando le condizioni di redditivitd di-
minuiranno e ti spiegheranno che per le stesse ragioni per cui hai preso 1'anno prima
adesso non prendi pidl, in quantoe tu stesso ti sei messo in quel meccanismo infernate.
Qualche giorno fa «Il Sole 24 Ore» ha presentato, con un certa enfasi, un accordo di
un importante gruppo industriale, spiegando che & stato messo a punto un meccani-
smo basato su due parametri: il primo & la redditivita del gruppo, il secondo & la pro-
duttivitd. Detto cosi, redditivita e produttivita, fa un effetto positivo, perché si affron-
tano, contrariamente a quello che dice la Federmeccanica, due problemi a cui tenia-
mo molto: attraverso la produttivita si risale, inevitabilmente, al lavoro e alla sua or-
ganizzazione, ma proseguendo nella lettura dell'articolo si scopre che mentre per la
redditivit il premio & calcolato sulla percentuale dell'utile netto rispetto al fatturato,
per calcolare la produttivita si fa ricorso a diversi parametri, il principale dei quali &
il fatturato per addetto.

Chiedo, allora, dov'e la produttivitd, se ['indice fondato sul fatturato non misura la
produttivita, ciog il prodotto del lavoro, ma il rapporto con il mercato, attraverso uno
dei tanti, possibili indici di bilancio? Si legge produttivitd, ma significa sempre e sol-
tanto redditivita: siamo punto e a capo. No, a me pare che dobbiamo valutare bene
cosa abbiamo effettivamente intenzione di fare, perché dalle nostre scelte dipende se
ci sard una contrattazione di secondo livello nel futuro. Se i metalmeccanici sono ri-
dotti a fare una contrattazione salariale sugli indici di bilancio, sui premi che si auto-
finanziano e che sono completamente variabili a seconda degli andamenti della red-
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ditivita aziendale, credo che verremo espulsi direttamente dalla contrattazione azien-
dale in fabbrica. Per controllare come funzionano i meccanismi automatici basati su
indicatori di bilancio non serve il sindacato, non servono nemmeno le Rsu.

Avevamo fatto nel contratto una scelta diversa, quando abbiamo scritto che i para-
metri del salario aziendale sono la redditivitd, la produttivita, la qualitd. Se in una
impresa si concordano obiettivi commnti, fo strumento di verifica di questi obiettivi
nen puo essere solo il fatturato e ciod il venduto, per la buona ragione che il prodotto
incorpora gia gli elementi di produttivita e di gualitd prima di essere venduto sul
mercato e infatti non vi pud essere nessuna redditivita se non vi & prima una produt-
tivita e una qualit del lavoro. Una parte del salario, quindi, quella direttamente lega-
ta alla redditivitd, potra essere variabile, ma ['altra parte, riferita a parametri della
produttivita e della qualitd, deve essere consolidata.

Se non ci fosse questa quota fissa del salario aziendale, perderemmo un diritto fissa-
to dal contratte nazionale e questo non ¢ solo un punto di principio molto importan-
te, ma ha conseguenze concrete. Non basta davvero dire che la cifra & garantita nei
fatti, perché questo, come abbiamo detto, & legato soltanto ad una congiuntura, come
& oggi, particolarmente favorevole,

Alla Fiat avremo un significativo banco di prova della nostra impostazione e a que-
sto proposito devo dire che si tratta di sapere se siamo d'accordo anche in queste, che
se alla Fiat la proposta fosse solo quella del premio di redditivita che ricalca quelle
che ¢'¢ gia, ho gia avuto modo di dire che non sono d'accordo e che per quello che
mi riguarda la Fiom non firmerebbe. Abbiamo fatto con Fim e Uilm un importante
passo avanti, anche se la discussione non ¢ ancora conclusa, continuiamo a discutere.,
Del resto, le vicende recenti di Melfi non sono incoraggianti, ma continuiamo a di-
scutere decidendo che anche alla Fiat & necessario considerare Ia qualita come condi-
zione necessaria ¢ indispensabile per arrivare alle questioni del lavoro.

E un passo avanti, che pud permettere, attraverso la discussione con le Rsu e con
tutti i lavoratori della Fiat, il varo della piattaforma, ma bisogna sapere che se non &
cosi, vuol dire che rinunciamo a tutta la nostra strategia sulla contrattazione di se-
condo livello. La Fiom non & disponibile a questa rinuncia. Non c'¢ alcuna ragione
che ci possa far demordere dalle scelte che abbiamo compiuto insieme agli altri nel
contratto,

Nasce da tutto cio il giudizio politico che anticipavo all'inizio e che intendo sottopor-
re alla vostra valutazione, anche perché non riguarda solo la Fiom, ma anche la Cgil
e tutto il sindacato confederale. Rispetto all'intesa del 23 Iuglio 1993 una parte deci-
siva dei padroni pensiamo abbia gia scelto un'altra strada — € lo dice chi il 23 luglio
ha difeso strenuamente — e anche le forze essenziali di questo governo sono ormai,
sia sulle politiche industriali del lavoro che sulle politiche contrattuali, fuor dalla
logica che sosteneva 1'Accordo del 23 luglio. Le proposte, infatti, sul mercato del la-
voro sono del tutto distorcenti, soprattutto nel rapporto tra formazione e lavoro. Co-
me spiegare diversamente che il ministro del Lavoro si allontani cosi apertamente
dal suo tradizionale ruolo, che dovrebbe tendere a mettere insieme le parti sociali e
non a dividerle e dichiari che il salario della contrattazione aziendale dovrebbe anda-
re tutto a coprire solo la previdenza integrativa? Il Comitato centrale della Fiom di
fronte ad un cosi clamoroso allineamento alle posizioni deila Confindustria ha chie-
sto le dimissioni del ministro, un chiarimento al presidente del Consiglio, una presa
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di posizione delle forze politiche che sostengono il governo. Non abbiameo ricevuto
alcuna risposta, cid, del resto, non ci stupisce.

Per tuito questo diventano impellenti le ragioni di una nostra controffensiva. Dobbia-
mo rispondere con i fatti, ma i fatti devono essere decisi. Abbiamo bisogno di azioni;
se il quadro & quelo descritto, come & possibile immaginare un tranquillo accordo
con le controparti? Allo stato delle cose & impossibile. Se vogliamo davvero afferma-
re il nostro punto di vista, & prevedibile che si riapra il conflitto. Questo vale sia per
le vertenze sul processi di ristrutturazione — cosa che & gid avvenuta —, sia per la con-
trattazione aziendale, che pure pensiamo di fare ¢ di fare integralmente.

Nell'ultimo Cornitato direttivo della Cgil non ho trovato elementi di divergenza con
la relazione presentata dal segretario generale, Sergio Cofferati. Ho detto che se
quello & il quadro analitico della situazione, quella che manca ancora & la risposta.
Se manca la risposta o se mancasse, & chiaro che 1'analisi rischia di diventare pura
demagogia.

Questo ¢ il nodo che abbiamo di fronte anche in questa assemblea: se manca la ri-
sposta, noi stessi possiamo diventare soltanto dei declamatori. A me pare che l'inter-
rogativo sostanziale sia questo: la nostra categoria & in grado di affrontare e di con-
durre ad un risultato positivo una battaglia sociale e politica che per essere vinta ha
bisogno di una convinzione reale da parte delle lavoratrici e dei lavoratori? Ci met-
tiamo in campo sul serio?

Della Federmeccanica si potra dire tutto, ma non che non abbia fatto un'operazione
seria per affermare il suo punto di vista; ha preso una decisione dalla sua assemblea
generale, ha preparato un manuale sul premio di risultato, ha fatto dei corsi di forma-
zione a tutte le sue strutture territoriali, non firma gli accordi difformi, diversi dai de-
liberati assunti dalla sua assemblea generale. Mi chiedo se ¢i siamo mossi con la
stessa serietd e con la stessa carica di radicalitd nell'impostazione di queste esperien-
ze contratmali. Si tratta di sapere se indirizziamo Ia contrattazione aziendale sulla
strada che abbiamo indicato o se la vera linea di fondo che applichiamo & quella per
cui, comunque, bisogna prendere un po' di soldi e alla fine, in modo opportunistico,
prendiamo i soldi come vengono. Credo di non pretendere troppo, se chiedo che sia
' Assemblea nazionale dela Fiom a decidere qual & il nostro orientamento ¢ a chie-
dere un impegno corale della categoria e un atteggiamento di rigore e di determina-
zione nel modo con cui affrontiamo queste vertenze.

Sulle questioni dell'occupazione, della politica industriale e sui problemi della con-
trattazione ci stiamo giocando il destino del sindacato. Magari altri non se ne accor-
gono, ma io sono certo che ci stiamo giocando l'esistenza stessa della Fiom. Si potra
fare a meno anche della Fiom, naturalmente, ma immagino che tutti comprenderanno
che non siamo cosi pacificamente disponibili ad avere un declino, pezzo per pezzo,
del nostro ruolo senza reagire.

Proprio per questo in questa conferenza avanziamo una proposta unitaria, essenzial-
mente connessa alle proposte rivendicative sui processi di ristrutturazione. Quale si-
gnificato acquista oggi la battaglia per 'unita? Essa appartiene, prima di tutto, per
noi ad una posizione di principio. Siamo consapevoli che la divisione sindacale & il
male peggiore per i lavoratori e le lavoratrici. Siamo altrettanto convinti che vi siano
anche dei dirigenti sindacali che non la vivono nello stesso modo, al punto che pen-
sano che, tutto sommato, per quieto vivere va bene anche la divisione sindacale.
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Cid non toglie che come Fiom abbiamo avuto opiniont anche diverse rispetto ad altre
sulla questione dell'unitd, come & gia successo alla fine degli anni Sessanta e all'ini-
zio degli anni Settanta. Allora ci fu una divaricazione tra i metalmeccanici e le con-
federazioni, ma non & questo il ragionamento che ci interessa. Oggi non vediamo
ostacoli insormontabili a costruire un sindacato nuovo, unitario e pluralista, non una
riedizione dell'unitd sindacale sul modello della Fim, che avremmo fattc meglio a
chiamare unita di azione, perché la Fim, la Fiom e la Uilm mantenevanoc quasi tutte
le loro prerogative.

Questo processo presuppone, perd, una fonte comune di legittimazione di questo
nuovo soggetto, ciot presuppone eguali diritti e poteri per gli iscritti e le iscritte, un
salo congresso, un unico gruppo dirigente eletto. Questo processo vuole anche il
rafforzamento delle Rsu, che senza un sindacato unitario e pluralista non si raffor-
zeranno mai, perché saranno quotidianamente insidiate da chi vuole accaparrarsene
un pezzo. Coloro che dicono: «Rafforziamo le Rsu», ma, contemporaneamente, non
pensano ad un sindacato unitario dicono una cosa contraddittoria. It rapperto tra noi
e le Rsu & inevitabile e prevede, infatti, la codecisione sulle materie della contratta-
zione aziendale, dato che presentiamo le liste per I'elezione delle Rsu. E chiaro che
questo rapporto si allenta o si rafforza a seconda di quale tipo di sindacato c'¢, ma se
qualcuno dice che le Rsu sono la somma dei delegati di Fim, Fiom e Uilm, come
spesso accade, non possiamo pill essere d'accordo, perché le Rsu hanno ur'altra le-
gittimazione, un‘altra fonte del potere, rispondono, ciog, a tutti i lavoratori e le lavoe-
ratrici che le hanno elette.

Abbiamo detto tante volte che non vogliamo fare Fonificazione di Fim, Fiom e Uilm,
ciog delle rispettive burocrazie, ma un sindacato nuovo, che, inevitabilmente, si basa
sulla generalitd dei lavoratori, delle lavoratrici ¢ dei lavoratori metalmeccanici. Non
vogliamo, infatti, fare né il sindacato della sinistra, né del centro-sinistra — non fac-
cio una battuta sulla destra —. Per superare le difficolta del processo costituente ab-
biamo deciso, come Segreteria nazionale della Fiom, di fare una proposta per un
grande avanzamento, che abbiamo intitolato: «[ principi fondamentali dell'unita» che
vi & stata distribuita, perché€ dovra essere valutata, discussa e, se siamo d'accordo, ap-
provata dall'assemblea nazionale.*

Non vi annoierd con un'illustrazione in dettaglio del contenuto del documento, mi li-
mitc ai due nodi politici essenziali, anche perché abbiamo gia iniziate una discussio-
ne con la Fim e con la Uilm. Il primo punto concerne il ruolo del sindacato dentro
I'evoluzione del sistema politico, quindi il nodo dell'autonomia, anzi, dell'indi-
pendenza del sindacato dal sistema politico. Autonomia e indipendenza sono le
condizioni vitali del sindacato per poter esercitare le sue capaciti di rappresentanza
che vengono minate alla radice sia da chi vuole schierare il movimento sindacale ad
un lato di uno degli schieramenti politici che si fronteggiano, sia da chi concepisce
il sindacato confederale come parte integrante del ceto politico e del sistema politi-
co all'interno del quale svolge un ruolo di lobby.

*Nde) 1t documento 7 principt fondamentali dell’ unita non & inserito in questo volume in quanto co-
stituisce la Parte Terza del Documente programmatico per il XXI Congresso nazionale della Fiom ed
& stato pubblicato e distribuito insieme alle altre parti.
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E dell'ultima ora, infine, il fatto che ¢'& addirittura chi propone il ritorno dei sinda-
calisti in Parlamento. A fronte di questi rischi affermiamo una concezione del sin-
dacato come una rappresentanza sociale diretta, che si avvale di una cultura anto-
noma ed & fondata sull"autogoverno.

H secondo punto riguarda la democrazia sindacale. Nel sindacato ci deve essere la
possibilita della pili ampia discussione interna, ma il punto chiave per noi & la valida-
zione finale: il voto di tutti i lavoratori sulle piattaforme e sugli accordi, siano esse
aziendali, nazionali o generali, che riguardano i loro interessi. Su guesto punto la
Fim e Ia Uilm esprimono una divergenza, sostenendo che, invece, la conclusione dei
processi decisionali sono i sindacati, le Rsu, gli organismi dirigenti.

«Voi contrapponete la democrazia dei lavoratori alla democrazia sindacale», ct dico-
no. Noi sosteniamo esattamente la cosa opposta, ciog che questo ¢ l'unico modo per
costruire un grande sindacato, perché un sindacato che non recuperi totalmente e non
sostenga quotidianamente il rapporto con i lavoratori € un sindacato che non ha fotu-
ro. Le esperienze politiche in Italia dovrebbero pure averci insegnato qualcosa.

Se non manterremo questa liberta e questa democrazia, 1a pagheremo. Se tu tratti per
tutti i lavoratori e non solo per i t1oi iscritti o per i nostri iscritti, il consenso dei non
iscritti, che sono pure la maggioranza delle lavoratrici e det lavoratori, ci vorra pure
ad un certo punto e se non ci danno il consenso? La risposta & semplice: se non ti
danno il consenso, non puoi fare 'accordo. Anche chi pensa al sindacato degli iscrit-
ti, se non ha il consenso da parte degli iscritti ron si trova forse di fronte allo stesso
problema? Come si fa a fare un accordo senza il consenso dei lavoratori? Come si fa
a fare un accordo, neli'aitra ipotesi, senza il consenso degli iscritti? Credo che niente
sia stata piu distruttivo dell'avere fatto tante volte accordi senza consenso.

Ct troviamo, quindi, di fronte ad una divergenza importante, perché riguarda un
punto sostanziale, direi fondativo del nuovo sindacato, ma non la considerc dram-
matica: il fatto che vi sia un dissenso fra noi, su guesto punto soprattutto, nen lo
considero una rottura. Voglio dire che non abbiamo nessuna ragione di prendere le
distanze dagli altri, abbiamo, semmai, una rinnovata ragione di un confronto sempre
pit serio e, quindi, abbiamo tutto l'interesse a proseguire la discussione per superare
le divergenze e dare un diverso sviluppo alla situazione. Abbiamo tutte le condizioni
per poter avanzare in un processo unitario che abbia il merito e solo il merito delle
questioni come elemento dirimente, che sappia fare esprimere tutte le forze in un
confronto plurale, che sia in grado di avere un confronto continuo con i lavoratori e
le lavoratrici.

D'altro lato, credo che dobbiamo porci il problema di una discussione severa con
l'insieme del movimento sindacale, a partire, per quanto ci rignarda, dalla Cgil. Noi
abbiamo intenzione e ragione di dire che la fase dello scambio neocorporativo & fi-
nita, non solo perché questa linea non ci ha dato un occupato in pin, un pezzo di sa-
lario in pill, una condizione di lavero migliore: 1 padroni ci hanno spiegato esplici-
tamente che non ci sono piit le condizioni dello scambio, c'¢ sclo da partecipare al-
l'avventura europeo-internazionale delle imprese ed essere il pill possibile d'accorde
con le imprese.

Tutta questa discussione si concludera al Congresso della Cgil per cio che ci riguarda
¢ devo dire che se il quadro della discussione nella Cgil non cerchera risposte, maga-
ri diverse, ma agli stessi problemi che ho cercato di indicare, non sara semplice vara-
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te lo stesso documento per il congresso. Credo che fare i congressi finti non serva a
nulla, cosi come non serve a nulla trasformare il congresso in una pura conta per una
ridistribuzione dei gruppi dirigenti.

Se siamo, come penso, all'esaurimento di un'intera politica sindacale, quindi di fron-
te alla necessiti di costruire una nuova politica che affronti tutto lo spettro dei pro-
blemi dalla condizione di lavoro alle prospettive dell'industria italiana, abbiamo bi-
sogno di un confronto congressuale aperto, che abbia questa ambizione. Questa as-
semblea deve dirci se la Fiom & pronta a fare 1a sua parte.

Cari compagni della Fiom, cari compagni e amici della Fim e della Uilm, cari com-
pagni della Cgil, caro Cofferati, credo che abbiamo voluto dimostrare di essere con-
sapevoli di cio che ci sta succedendo, abbiamo ipotizzato scelte anche nuove, sappia-
mo quale sia il rapporto tra noi e [a Cgil, fondato esclusivamente sul merito, non ab-
biamo nessuna esigenza di contrapposizione burocratica, perché sarebbe un disastro
non solo per noi € la Cgil, ma per l'insieme del movimento sindacale.

Credo alla Fiom e, in particolare, ai metalmeccanici. Proprio per questa ragione
spesso sono stato accusato di avere troppi elementi di patriottismo per la Fiom. Cre-
do, francamente, alla funzione della Fiom in se stessa e, nel caso, ad una proposta to-
talmente unitaria con Fim ¢ Uilm. La Fiom ha un peso essenziale in questa battaglia,
la Fiom, insieme agli altri, unitariamente, vuol vincere questa battaglia e io sono per
questa linea con tutta la determinazione necessaria.
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0. Premessa
It compito del congresso della Fiom

0.1 Che cosa sarebbe stato questo congresso della Fiom senza il
nostro documento programmatico? La domanda non & retorica. Non &
possibile rispondere se non ¢i si misura fino in fondo con il significato
del congresso: perché lo facciamo e a che cosa serve?

L'alternativa era tra un congresso fatto solo per contarsi e spartirsi i
gruppi dirigenti oppure un congresso che si fa perché si avverte sul serio
Jla necessitd di discutere e di scegliere. La differenza tra queste due
impostazioni & rilevante, perché solo nel secondo caso i gruppi dirigenti
vengono eletti sulla base di un mandato preciso, a cui dovranno
rispondere. '

Il primo compito che il nosiro congresso deve affrontare & una
verifica: regge o non regge l'ipotesi che ha portate la Fiom ad intervenire
nel congresso della Cgil con un suo documento programmatico?

| Temi congressuali della Cgil, per volonta esplicita di chi i ha
presentati, sono proposte aperte che hanno bisogno di un
approfondimento. immagino che quando si chiede un apporto vi sia piena
liberta di elaborazione. Altrimenti non & un contributo, ma una ripetizione
di cose gia dette. Del resto il documento di Alternativa sindacale ha
concentrato su alcune grandi questioni il punto di vista di una parte della
Cgil ed & un contributo per tutti.

La nostra ambizione & pil alta. Di fronte a una situazione di grande
difficolta, ma aperta alla possibilita di trasformazioni profonde della
societa italiana ed europea, noi abbiamo avvertito la necessita di una
innovazione strategica. Noi abbiamo ora la possibilita di fare una
discussione di eccezionale importanza, se riusciamo ad aprire il nostro
orizzonte e a guardare con coraggio alle sfide di quest'ultimo scorcio del
Novecento.

Questo non € un congresso di routine, ma di svolta, proprio perché
non siamo in una situazione immobile. Le parti sociali fondamentali non
hanno ancora dispiegato definitivamente le foro intenzioni e le loro
prospettive. Soprattutto noi non abbiamo ancora detto e fatto tutto cid che
possiamo dire e fare.

Anche per questo motivo sono presenti le delegazioni della Fism e
della Fem, le organizzazioni internazionali dei metalmeccanici cui la Fiom
aderisce assieme a Fim e Uilm, e numerosi sindacati dell'Europa, degli .
Stati Uniti e dell'America Latina, dell'Africa. Ai nostri ospiti chiediamo di
intervenire su temi della nostra discussione per avere anche da loro un
aiuto.
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0.2 La globalizzazione dei mercati, 'affermarsi per le imprese di un
modelio di competizione per sopravvivere e non solo per primeggiare, la
ristrutturazione del ruclo dello stato nazionale, il disimpegno da parte dei
governi nei confronti di qualsiasi politica industriale e la crisi dello Stato
sociale hanno dato forza alla cultura che pone al centro della societa
l'impresa e le sue esigenze assolute. Ai lavoratori € imposto il massimo di
flessibilita. Le imprese non vogliono pit contrattare seriamente.
L'esistenza stessa del sindacato & in gioco, poiché vengono rimessi in
discussione i presupposti storici che sono stati alla base del sindacalismo
. industriale.

Di fronte a simili sfide il pragmatismo non basta. Sentiamo una
profonda esigenza di innovazione ne! modo di pensare oltre che di
affrontare la realta.

Questo abbiamo cercato di fare con il documento della Fiom.
Quello che & stato approvato all'unanimitd dal comitato centrale & if
prodotto di un confronto aperto, che si & fatto pit serrato nel corso
dell'ultimo anno: dall'assemblea nazionale di Maratea, alla conferenza di
Napoli sul Mezzogiorno, fino al comitato centrale del 27 febbraio.

Del resto non ci servono certo rispaste improvvisate, né qualche
scorciatoia demagogica per ottenere il consensc di tutti. Per costruire una
svolta bisogna avere alle spalle una elaborazione approfondita e
condivisa dal corpo dell' organizzazione. Ed & necessario che il nuovo
impianto strategico sia sottoposto a quel processo di validazione che pud
venire solo dal confronto con i fatti. Nella contrattazione aziendale, nelle
vertenze sui processi di ristrutturazione, nella trattativa per il secondo
biennio del contratto nazionale abbiamo trovato le conferme piti puntuali
alle interpretazioni che avevamo via via avanzato.

0.3 Non & un caso che il punto sul quale abbiamo discusso con piu
accanimento sia il giudizio sugli anni '80. Infatti, siamo partiti dalla
necessita di sottoporre il nostro passato a una critica molto ponderata non
tanto per individuare gli errori, ma per avere la consapevolezza di quali
siano state le idee guida che hanno costruito il nostro passato. Questa
operazione critica profonda € indispensabile, perché senza di essa non
€ possibile costruire il futuro. Per questa ragione il.nosiro documento non
si poteva semplificare con qualche parola d'ordine. Bisognava fare un
lungo viaggio, avere la capacita e l'intelligenza di verificare quali fossero.
gli elementi chiave di quella strategia per poter dire se essa si & esaurita.
E, solo sulla base di questa verifica, tentare di dare prime risposte.

S0 che viviamo tempi di grandi superficialitd; proprio per questo io
difendo I'operazione politica che abbiamo condotto, innanzitutto per il
rigore del metodo adottato. Del resto, come ho detto fin dall'inizio, chi
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avesse considerato non convincente l'interpretazione proposta aveva il
dovere di proporne un‘altra. Questa possibilita non é stata utilizzata, i
-documento & stato davvero |a piattaforma comune del dibattito defla Fiom.
Sono rimasto colpito dalla fortissima convergenza che si & realizzata
intorno ai suoi punti fondamentali da parte delle diverse esperienze e
culture di cui & fatta un'organizzazione plurale come ia nostra.

Non era questo [o scopo della nostra operazione? Avere una base
programmatica, una linea sindacale, una identita culturale in cui tutta la
Fiom potesse riconoscersi e ritrovarsi, superando le divisioni del passato?

0.4 Voglio pormi una domanda e lo faccio per rispetto dei nostri
interlocutori, degli amici della Fim e della Uilm.. E' vero che oggi la Fiom
avrebbe dei tentennamenti sulla strada dell'unita sindacale? E' proprio
vero, come sostiene qualcuno, che noi abbiamo scelto di costruire l'unita
interna della Fiom anche al prezzo di irrigidire i rapporti con le altre
organizzazioni? E' propric vero, in sostanza, che la Fiom oggi € su una
posizione settaria?

Sono sorpreso che la discussione verta ancora sul fatto se la Fiom
& per l'unita appure no. Abbiamo detto fin dal primo momento che non si
puo affrontare la discussione sull'unita sindacale come se fossimo ancora
all'inizio degli anni '70 e si trattasse di rifare oggi la Flm. Allora il progetto
di unitd sindacale confederale falli per il veto dei pariiti e alla fine
neanche la Flm riusci a reggere. Non sono disposto a credere seriamente
che oggi l'unita sindacale dei metalmeccanici si possa ricostruire sulla
base de!l fatto che Fim, Fiom e Uilm si mettono d'accordo e fanno un
assemblaggio dei gruppi dirigenti, un patto tra le burocrazie.

Una unita fatta cosi non mi interessa: |o ripeto senza diplomazia. lo
penso che sarebbe estremamente importante invece - e oggi non & cosi -
se avessimo in comune con Fim e Uilm una analisi del quadro generale,
se interpretassimo nello stessc modo la fase storica che stiamo
attraversando. In una fase cosi nuova tutto questo sarebbe davvero molto
importante. Sicuramente si pud fare un passo decisivo verso l'unita anche
se rimangono divergenze di analisi e di strategia, proprio perché vogliamo
fare un sindacato pluralista. Se si pensa, invece, che Punica via &
proseguire nella continuitd con gli anni '80 e coronare questo cammino
con un assemblaggio dei gruppi dirigenti di Fim, Fiom e Uilm, non
saremmo d'accordo. Rimane in tutti i casi un punto che & assolutamente
decisivo, dirimente, ma non risolto tra di noi: quello de! rapporto
demacratico tra lavoratori e sindacato.

0.5 Nel nostro percorso siamo partiti da una convinzione: di fronte alle
sfide inedite della fine di questo che & stato chiamato if secolo breve, nel
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momento in cui il capitalismo, dopo l'implosione del socialismo reale,
ripresenta su scata mondiale tutta la sua strategia, si € chiusa una fase e
se ne apre un'alira. Se Wall Street brinda ai licenziamenti di massa e la
borsa di New York crolla appena I'occupazione accenna a risalire (perché
si teme che ci® comporti una ripresa dell'inflazione), questo vuol pur dire
che si & rotto qualcosa di importante alla fine di un secolo nel corso del
quale economia, occupazione e redditi erano sempre cresciuti insieme.

Anche le relazioni sindacali si stanno spezzando: l'impresa’ non
vuole pil mediare con il sindacato. Per I'impresa laccordo non é un
compromessoc tra interessi diversi; essa pretende ['accettazione
incondizionata dei propri interessi strategici. Per il sindacato una linea di
puro contenimento non ha pil uno spazio reale. Ecco perché noi diciamo
che un'intera strategia sindacale si & esaurita: il difensivismo degli anni
‘80 e la linea dello scambio neocorporativo hanno dato tutto quello che
potevano dare e non hanno evitato lacerazioni profonde con strati
larghissimi di lavoratrict e lavoratori, Non abbiamo pil nulla da scambiare.
Se non si cambia radicalmente strada, si rischia una crisi irreversibile del
sindacalismo confederale.

Se capisco qualcosa di cio che accade in Germania, questa & la
posta in gioco per tutti. Perché il sindacato tedesco dopo cinquant'anni di
patto sociale forte abbandona di colpo la concertazione e sceglie il
conflitto? Credo che Dgb e Ig Metall I'abbiano compiuta perché la politica
economica di Kohl produce la rottura delle regole essenziali del patto
sociale tedesco. lLa grande manifestazione sindacale di Bonn ha
dimostrato come la contrapposizione tra sindacato e governo sia
diventato il punto centrale della situazione tedesca. Anche cid che accade
in Germania fa capire che chi pensa che si pud continuare a fare come si
é fatto finora e fondare su questa continuita il progetto sindacale non
coglie le radicali diversita della fase che stiamo attraversando.

L'esito del canfronto tra Kohl e il sindacato tedesco riguarda tutti,
cosi come quello che accade in Francia o in Italia. Avanziamo una
proposta alla Fem e e ai sindacati presenti: una convention europea dei
metalmeccanici sui due temi che oggi sono sotto tiro in tutta Europa, lo
Stato sociale e i contratti nazionali di lavoro. Una iniziativa per costruire
una strategia e comuni iniziative di {otta.

0.6 La nostra impostazione programmatica si fonda su una chiave
interpretativa: la necessita di ricostruire nellimpresa e nella societa un
soggetto sindacale indipendente capace di affermare le sue compatibilita
generali e gli interessi che rappresenta e non solo di contenere le spinte
pit aspre dellimpresa. Questa chiave di lettura attraversa tutto il
ragionamento sulla globalizzazione dei capitali & dei mercati del lavoro e
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sulla natura dell'impresa costretta oggi nella competizione internazionale
ad una lotta di sopravvivenza e quindi tesa a distruggere l'avversario. Se
‘non si coglie questo elemento non si comprendono molte scelte aziendali.

Questo vale per i processi di segmentazione del mercato del
favoro, dominati dalla crescita del lavoro precario nero, illegale che
dwenta funzionale al sistema delle imprese pit forti. Questo vale per
I'analisi che noi facciamo su struttura e tendenze dell'industria italiana e
sugli effetti della ripresa produttiva. Questo vale per la fase attuale
dominata da un contenimento dello sviluppo che dimostra che ie politiche
fondate sulia svalutazione per sostenere le esportazioni e sulla riduzione
dei salari non offrono alcuna prospettiva.

Un anno fa, quando abbiamo detto che i padroni puntavano a
liquidare il contratto nazionale, abbiamo denunciato questa posizione
sulla base di un'analisi di medio periodo della linea della Confindustria e
della Federmeccanica. Non ci siamo shagliati. Oggi tutti sanno che il
contratto nazionale & in gioco.

All'assemblea nazionale di Maratea dicemmo che le posizioni dei
padroni portavano al conflitto, perché sull'accordo del 23 luglio avevano
svoltato da un pezzo e a noi sarebbe toccato difenderio. Le vicende di
questi giorni lo confermano. La fase di contrattazione del contratto
nazionale biennale lo dimostra, come dicono i documenti unitari di Fim,
Fiom e Uilm. Non siamo soli a pensare che la posizione della
Federmeccanica potrebbe portare a inevitabili iniziative di [otta.

0.7 Nel documento programmatico e nella collana di materiali che
Meta edizioni ha preparato per il congresso - a partire dalla raccoita di
scritti di Angelo Dina che & un contributo di grande interesse alla nostra
ricerca - ¢i sono i primi passi di una nuova riflessione strategica. In quei
materiali si racchiude per me, fuori da ogni concezione burocratica, il
rapporto di attivita sulla direzione della Fiom negli ultimi due anni.

E' compito del congresso sottoporre a verifica gli orientamenti che
sono alla base della nostra elaborazione, tradurla in proposte e obiettivi
politici, definire il modo in cui la Fiom pud proseguire in questo lavoro di
ricostruzione. La rottura con ii continuismo sindacale degli anni '80 - e con
il pragmatismo che ne ¢ stato il corollario inseparabile - deve avvenire
prima di tutto sul terreno culturale. E senza un laboratorio sindacale di
ricerca e di verifica non vi sara alcuna innovazione strategica capace di
reggere le sfide.

0.8 L'unita interna della Fiom & stata la condizione che ha permesso di
sviluppare questo nostro sforzo di proposta e di elaborazione. Noi non
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possiamo, infatti, dimenticare che la Fiom nell'ultimo congresso é stata il
lucgo di piu acuta divisione di tutta la Cgil, al puntoc che, dopo il
congresso, l'organizzazione per fre anni ha avuto una segreteria
nazionale espressione della sola maggioranza.

Di fronte a questa situazione io ho puntato a ricostruire I'unita
della Fiom come obiettivo principale, perché senza di essa tutto cid che
stiamo cercando di dire e di fare non avrebbe pill nessuna possibilita di
realizzarsi. !

Vogiio essere piu esplicito. Non si tratta di costruire I'unita della
Fiom sulla base della vecchia formula del centralismo democratico. Noi
proponiamo, infatti, che il dibattito abbia il massimo di frasparenza e
pluralismo, evitando gli opportunismi e la doppiezza a cui in fondo il
centralismo democratico costringeva. Trasparenza, quindi, e pratica della
democrazia sono gli unici strumenti per costruire l'unita della Fiom.

| congressi territoriali e regionali hanno approvato, spesso quasi
all'unanimita, il documento programmatico. E' compito del congressc
valutare, approfondire e scegliere le posizioni definitive. Solo il congresso
lo pud fare. infatti, alla base del nostro progetto c'é la ricostruzione di una
forte identitd programmatica della Fiom, perché lidentitd e ['unita della
Fiom sono le condizioni indispensabili per avere una prospettiva.
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1. Il lavoro e la contrattazione

1.1 Per ricostruire le tappe principali del nostro viaggio, non possiamo
che ripartire daila vicenda delle pensioni, dalla straordinaria lotta che ha
liquidato Berlusconi nell'autunno del '94. Una lotta che ha trovato nei
metaimeccanici dei protagonisti essenziali, fino alla trattativa con il
governo Dini e all'accordo sulle pensioni, bocciato dai metalmeccanici nel
referendum conclusivo. C'é da chiedersi come mai una categoria che &
stata interprete di stagioni importanti per tutto il lavoro dipendente e per la
societa italiana, abbia dovuto pagare il prezzo pil alto alia riforma.

Noi non ci siamo particolarmente divisi tra coloro che dicevano che
il sistema pensionistico era peggiorato, cosa peraltro vera, e chi
sosteneva che finalmente avevamo fatto la riforma. Il punto che ci unisce
& che pensiamo che quella vicenda abbia messo a fuoco un elemento
sostanziale: 'accorde sulle pensioni, con gli elementi di iniquita che
contiene, & figlio del processo di svalutazione del iavoro industriale che
ha dominato la societa italiana dagli anni '80 in poi.

Nel nuovo sistema pensionistico, infatti, il lavoro industriale ha
pagato piu di altri; & stato colpito pilt duramente di altri. Al momento
deli'accordo io ho pensato che, nelle condizioni date, non fosse possibile
andare olfre ed esplicitamente non ho voiuto aprire una crisi con la Cgil.
Cosa avremmo potuto fare? Sulla base del fatto che laccordo nelle
fabbriche metalmeccaniche non era passato avremmo potuto tamentarci
di come era stata condotta la trattativa o, peggio, dire che noi non
c'entravamo? lo, come sapete, ho pensato che fosse impossibile puntare
a ulteriori miglioramenti e che non si potesse fare altro che prendere atto
della conclusione, pur esprimendo critiche alla soluzione.

Ma a meno di non essere cosi sciocchi da pensare che questa
soluzione fosse fatale, dobbiamo capire come mai il lavoro industriale,
che & ancora l'asse principale di ogni sviluppo del nostro Paese e
dell'Europa, si trovi costretto a dover difendere rabbiosamente le proprie
condrzioni. Che cosa c'eé all'origine della progressiva svalorizzazione del
lavoro nella societa italiana? Negli anni Ottanta le imprese prima hanno
pensato di liquidarlo, sostituendolo con le macchine e i processi di
robotizzazione. Poi, dopo il fallimento della fabbrica automatica, hanno
cercato attraverso una imitazione del toyotismo un quaiche
coinvolgimento dei lavoratori, continuando peré a non riconoscere il
lavoro come una soggettivita autonoma nell'impresa.

Alla radice della svalutazione del lavoro industriale c'é dunque 'a
politica delle imprese, ma c'e anche [a storia sindacale. Infatti, alla fine
degli anni Settanta molti di noi hanno pensato che era venuto il momento
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in cui era necessario fare uno scambio tra moderazione salariale e difesa
dell'occupazione.

1.2 Come f{utli i processi sociali, anche questo non poteva avere un
andamento privo di contraddizioni. E, infatti, io so bene che vi sono state,
soprattutto nei metalmeccanici, esperienze in controtendenza, che sono
andate oltre quell'orizzonte e hanno difeso e innovato una tradizione
sindacale forte e robusta. Ma nel complesso, a partire dai grandi gruppi
industriali e soprattutto nella gestione dei-processi di ristrutturazione che,
a cicli sempre piu ravvicinati, hanno investito l'industria italiana negli
ultimi quindici anni, questa strategia difensiva & stata largamente
prevaiente. E stata la bussola che ha orientato |a politica contrattuale del
sindacato italiano.

Mi guardo bene dal ridurre la linea dello scambio alla sua
degenerazione estrema, denunciata da Bruno Trentin nella conferenza di
programma della Cgil. Trentin dice che in molti casi si & giunti a
scambiare una legittimazione quaisiasi del sindacato con la
manomissione di diritti indisponibili delle lavoratrici e dei lavoratori.

All'origine della politica dello scambio c'era un disegno difensivo,
ma politicamente ambizioso, apertamente perseguito da Pierre Carniti,
Giorgio Benvenuto e Luciano Lama che sono stati gli artefici della svolta
dell'Eur. Da un lato si pensava che, contenendo il salario, si potesse
meglio difendere ['occupazione, ma dall'aitro lato ['obiettivo era di
rimanere protagonisti del processo sociale. Governare il cambiamento,
stare dentro i processi, senza farsi ricacciare in una posizione subalterna:
ricordiamo le parole d'ordine che esprimevano il senso pid profondo di
quella fase.

Questa operazione & riuscita? A quasi vent'anni dall'assemblea
dell'Eur bisognera pure trarre un bilancio. No. La linea dello scambic ha
fallito il suo obiettivo principale. L'occupazione & diminuita, la condizione
di lavoro peggiorata, la soggettivitd sindacale nellimpresa & spesso
gravemente compromessa. La vicenda delle pensioni &, quindi, una
verifica conclusiva per noi. La Cgil ha la nostra stessa opinione? Capite
che questo & molto importante saperlo, dato che noi pensiamo che i
congressi che dicono tutto e niente e non sono impegnativi per nessuno
sono finiti. : :

1.3 Una seconda verifica l'abbiamo trovata nella contrattazione
aziendale. Il contratto nazionale del '94, sulla base del sistema
contrattuale deifinito nell'accordo del 23 luglio 1993, aveva delineato i tre
criteri essenziali - redditivita, produttivita e qualita - in base ai quali




VOL CONF.ORG'08-13ANNI-p01-54 26-03-2008 12:02 Pagina 31$

XX1I Congresso nazionale Fiom
Claudio Sabattini Relazione introduttiva

costruire il premio di risultato. La Federmeccanica ha deciso invece che vi
era un unico criterio: la redditivitd. Ma che cosa vuol dire legare il salario
-solo alla redditivita? Che legame c'é tra il salario legato alla redditivita e il
lavoro? Non ¢'@ piu alcun legame. La redditivith € semplicemente
un‘espressione del bilancio dell'impresa e, quindi, il salario viene riferito
esclusivamente agli andamenti dell'impresa.

Di fronte a questa rigida linea della Federmeccanica, la Fiom
aveva lanciato un grido d'allarme nell'assemblea nazionale di Maratea.
Senza un forte recupero di soggettivita del sindacato, la pressione delle
imprese avrebbe rischiato di travolgere gli argini, € anche le Rsu,
strumentalizzando la diffusa richiesta dei lavoratori di avere comunque un
risultato salariale. E avrebbe compromesso per il presente e per il futuro
la qualitd della contrattazione aziendale. Dobbiamo dire che
l'orientamento definito a Maratea & servito a correggere, ma solo
parzialmente, I'andamento della contrattazione.

La nostra impostazione é riuscita ad affermarsi solo in limitate aree
territoriali e in alcune aziende. In alcuni grandi gruppi industriali, in interi
sistemi di piccola e media impresa dell'area del nord-est, in molte zane
del nord, I'unico probiema era quello di prendere un po' di soldi. E
scrivere comunque qualcosa - in questo caso scrive sempre I'azienda,
naturalmente - per firmare gli accordi e poter dire che, tutto sommato,
avevamo qualcosa in piu. lo mi chiedo: qualcosa in pill o qualcosa in
meno?

Me lo chiedo perché in quelle situazioni da molti anni non si
discute piu di condizioni di lavoro, di tempi di lavoro, della prestazione di
lavoro. La condizione di lavoro viene scambiata non una, ma due o tre
volte, per avere in cambio un pezzo di salario, magari legato alla
presenza, e che per giunta spesso & evanescente. Quando va bene, c'g;
quando non va bene, ti tolgono anche quello che ti hanno dato! Ma voi
pensate davvero che il sindacato possa resistere a lungo in queste
condizioni? Quando gli aumenti di merito e le erogazioni unilaterali
dell'impresa diventano, per una parte dei lavoratori, molto pil consistenti
dei risultati della contrattazione che noi facciamo? Quando limpresa,
attraverso questo salario consolida i suoi rapporti diretti con i lavoratori
che considera centrali per il processo produttivo? Pensate che |l
sindacato possa sopravvivere pilt di tanto in una situazione come questa?
lo no e per questa ragione penso che sottoscrivere i dikfat delle aziende
non sia un atto di saggezza, ma una scelta dissennata, perché liquidare
la contrattazione alla fine vuol dire distruggere il sindacato!

In altre situazioni abbiamo ottenuto compromessi pill onorevoli. La
scelta, per esempio, di cosfruire degli zoccoli di consolidamento di parti
dell'aumento salariale & stata giusta. Ma io voglio sottolineare che il nodo
della questione non & tanto la flessibilita del salario. Noi siamo contrari al
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salario evanescente, non a quello flessibile. Se invece di avere un
rapparto con il processo produttive, 'organizzazione della produzione, la
qualita del processo e dei prodotti, il salario ha un rapporto solo con le
determinaziconi della redditivita, allora vuol dire che si € tagliato I'ultimo
legame fra il lavoro che fai e il salario che prendi. i salario diventa
I'unica variabile dipendente dalla redditivita d'impresa.

)

1.4 In molti casi abbiamo cosi perso il rapporto con il lavoro. Il lavoro
non € pia il soggetto della contrattazione. Sparisce dagli accordi e
soltanto i bilanci diventano I'arena entro cui ci si confronta e si discute per
avere un po' di soldi. Se il lavoro diventa il costo del lavoro e questo &
una voce del bilancio io, sinceramente, il lavoro non lo vedo pil. E ci
chiediamo come mai il lavoro industriale viene svalutato, come sia
possibile che gli sia stato softratto il diritto alla visibilita, il primo
fondamentale diritto delle societa moderne? Non ci viene il dubbio che
stiamo, con le nostre mani, dando un contributo a questo processo?

Se siamo arrivati al punto di accettare che il salario € {'unica
variabile dipendente dell'impresa, non vi chiedete perché ci siamo
ancora? Se la contrattazione si riduce a una pura operazione matematica
sulla redditivita, del sindacatc se ne pud anche fare a meno. Credo che
questo problema tra di noi non sia ancora stato risolto. Ci sono interi
settori che hanno tranguillamente contrattate in questo modo e ne sono
persino contenti. Capisco che pud capitare di scambiare |a redditivita con
la produttivitd del lavoro: in tempi come questi non si pud essere cosi
pignoli! Rimane, in tutti i casi, il fatto che la Cgil in guesto congresso
dovra pure decidere quale & la sua posizione.

Alla Fiat la prima rottura tra Fiom e Fim, Uilm e Fismic & avvenuta
nel merito, proprio su questo punto: se il salario ha ancora un rapporto
con il lavoro oppure no. Dopo una lunga discussione, eravamo riusciti a
inserire nella piattaforma unitaria una rivendicazione che riferiva il salario
alla qualita dei processi produttivi e dei prodotti. La Fiat ha brutalmente
stralciato questa richiesta. Ci ha detto di no, perché non si fida né delle
Rsu, né dei lavoratori, e perché questo avrebbe voluto dire discutere nei
reparti. "Non vogliamo tornare agii anni Settanta”, ¢i hanno spiegato. La
rivendicazione era unitaria. Siamo stati lasciati soli a difenderla e cosi,
per poter fare I'dccordo, la qualita & stata eliminata.

1.6 La terza verifica la troviamo nella trattativa per il secondo biennio
del contratto nazionale. Anche in questo caso Fim, Fiom e Uiim hanno
avanzato una richiesta che tiene rigorosamente conte dei criteri stabiliti
dallaccordo del 23 luglio. La Federmeccanica risponde che siccome
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bisogna considerare anche l'andamento del settore e dellinflazione
importata, non ci pud essere il recupero della differenza tra l'inflazione
programmata e l'inflazione reale. Questa differenza & oggi pari a quattro
punti. La posizione della Federmeccanica rende matematicamente
impossibile il recupero del salario perduio.

Non siamo di fronte a un passaggio banale. Se |I salario diventa
lunica variabile dipendente dallandamentc dellimpresa - per la
contrattazione aziendale - 0 del sistema di imprese - per il contratto
nazionale - noi siamo al definitivo superamento concettuale e reale del
rapporto tra salario e produftivita. Del fatto, ciogé, che una parte
consistente dell'aumento della produttivita del lavoro dovesse tornare al
lavorc attraverso un aumento dei salari e/o dell'occupazione. La
produttivita industriale in [talia ha registrato negli ultimi anni aumenti
vertiginosi, ma questo fatto di per seé non deve avere, per la
Federmeccanica, alcun rapporto con l'andamento dei salari. L'idea che
l'impresa sequestra per sé, per le esigenze della sua competizione, il
risultato di tutta la produttivitd del lavoro spiega cosa vuol dire
concretamente la centralita dell'impresa.

L'inflazione & causata largamente dallaumentc dei prezzi
industriali, che sono cresciuti tre volte di pii dell'inflazione programmata.
Permettetemi di aggiungere che il ragionamento che viene fatto
sull'inflazione importata dalla Federmeccanica & un insulto alla logica, un
puro atto di arroganza delle imprese che pretendono di stabilire da sole
regole e convenienze di quella che dovrebbe essere una politica di tutti i
redditi. L'accordo del 31 luglio 1992 - che, lo dico di sfuggita, non & stato
sottoposto a una consultazione per il semplice motivo che non sarebbe
mai stato approvato - liquidava la scala mobile e bloccava per due anni la
contrattazione aziendale. Tutti i firmatari, in primo luogo il governo Amato,
ma anche imprenditori e sindacati, dissero che era un drammatico
sacrificio di cui il lavoro dipendente doveva farsi carico per impedire la
bancarotta del Paese e, soprattutto, la svalutazicne della lira.

‘Poche settimane dopo, lo stesso governo decideva la svalutazione,
un provvedimento inevitabile - disse - e che probabilmente era gia
all'ordine del giorno da molti mesi. La svalutazione fu accompagnata dalla
pili imponente manovra di taglio della spesa pubblica degii ultimi decenni.
Da allora le imprese italiane hanno approfittato largamente del vantaggio
competitive offertc dalla svalutazione, per realizzare profitti, che sono
stati consistenti gia durante la recessione del '93 e che sono poi esplosi
con la ripresa produttiva. Naturalmente, la diminuzione del valore della
lira rispetto al marco e al dollaro, se ha favorito le esportazioni, ha perd
fatto costare di pi le importazioni, sia in materie prime che in
semilavorati. Anche questo ha provocato una forte ripresa dell'inflazione.
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Ora Confindustria e Federmeccanica non hanno alcun dubbio su
come redistribuire costi e benefici di questa politica economica: il
vantaggio deile svalutazione I'hanno gia incassato le imprese, il prezzo
dell'inflazione importata I'hanno pagato i lavoratori dipendenti con una
riduzione dei loro salari. A questo proposito & bene ringraziare il
governatore della Banca d'ltalia che ha ristabilito la verita dei fatti: negli
ultimi tre anni si & determinata in Italia una sproporzione abissale, che
non trova paragoni nell'area dell'Ocse, tra la crescita dei profitti ‘e la
diminuzione dei salari. _

Eppure la Federmeccanica ha aperto la trattativa dicendoci:
"Cambiate la piattaforma e poi possiamo discutere". lo vi chiedo: c'é
qualcuno di voi che pensa che possiame tornare indietro? Per quanto mi
riguarda, ho gia avuto occasione di dire che io non torno indietro. La Fiom
non torna indietro. Esaurita la fase di raffreddamento del conflitto
dovremo affrontare la vertenza con tutta l'energia che la situazione
impone e chiedere ai metalmeccanici italiani di scioperare per difendere i
salari e per salvaguardare un bene ancaora pil prezioso, ['esistenza di un
contratto nazionale che proprio atiraverso la tutela del salario reale € uno
strumento essenziale di solidarieta tra tutti i lavoratori. Questo & I'unico
modo per difendere il 23 luglio.

1.6 | padroni, infatt, non stanno manovrando semplicemente per
giocare al ribasso sulla nostra richiesta. Ma vogliono affermare con tutta
la forza necessaria un punto per loro di principio: non si fa pill nessuna
contrattazione in ltalia che non dipenda strettamente dagli andamenti
delle imprese. Che I'accordo del 23 luglio dica che il confratto nazionale
garantisce linvarianza del salarioc reale, non gliene importa
assolutamente nulla. Non io nascondono, anzi Federmeccanica o ripete
spesso al tavolo delle ftrattative: "Noi sul 23 luglio non eravamo
d'accordo..".

Questo & uno dei nodi che il congresso deve sciogliere. In questa
trattativa non c¢i giochiamo solo le 262 mila lire, ci giochiamo lintera
strategia del 23 luglio e lo stesso contratio nazionale del '94.

A suo tempo io ho votato a favore dell'accordo del 23 luglio perché
ho pensato che, dopo la sconfitta del 31 luglio e la perdita della scala
mobile, diventasse pricritaria la difesa del salario dall'inflazione.
L'accordo del 23 luglioc prevedeva una strumentazione di sostanziale
difesa dei salari. Non ho mai pensato che fosse semplice fario applicare,
perché non ho mai seriamente creduto che il padronato italiano
accettasse una interpretazione che, tutto sommatc e non senza
contraddizioni, avrebbe permesso una gestione abbastanza equilibrata
della fase sociale e politica che stiamo attraversando.
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La Confindustria da tempo considera ogni accordo un vincolo
troppo forte. Fai un accordo, ma quando lo vuoi applicare, ti spiegano che -
sei troppo rigido. Per loro, ormai, gli accordi si possono cambiare ogni
mese e si pud sempre farne uno peggiore. Questa volta noi a questo
gioco non ci stiamo.

Fim, Fiom e Uiim, commentandc [ultimo incontro con la
Federmeccanica, hanno parlato di disfanze siderali. Trovo I'espressione
particolarmente appropriata a descrivere la situazione. E allora noi che
cosa pensiamo di fare? Ingoiame o andiamo avanti? Noi siamo
assolutamente per andare avanti Nessuno c¢i pud garantire che
vinceremo, ma io penso che se riusciamo a reggere seriamente questa
prova e a fare il contratto, si aprirebbe una fase nuova per le relazioni
sindacali in Italia. Questo risultato porterebbe a confermare che i criteri
che sono stati contrattati non sonc una cosa che & nelle mani delle
imprese, che li possonc modificare quando e come vogliono. Se noi
riuscissimo a fare questa semplice cosa, difendendo e affermando questo
principio di stabilitd delle relazioni sindacali, noi apriremmo 2 strada a
una modifica del quadro sociale del nostro Paese. Perché dimostreremmo
un fatto nuovo: che il movimento sindacale italiano & in grado di reggere
un confronto direttc con il grande padronato ed essere all'altezza di
questa sfida.

Non chiediamo in questo caso alia Cgil o alla Cisl e alla Uil di
essere solidali con i metalmeccanici - questo & scontato - chiediamo alle
confederazioni di lasciarci fare, di avere cioé tutta 'autonomia sufficiente
per poter affrontare questa sfida, senza invocazioni al senso di
responsabilita, agli interessi generali del Paese, che non esistono.
Esistono gli interessi generali delle classi o dei ceti sociali, scegliete voi la
terminologia che preferite, e gli interessi generali del Paese sonc semmai
il risultatoc della mediazione. e del confronto, di una possibile
composizione di questi interessi in conflitto tra loro.

Se, perd, noi meccanici non riuscissimo a sbloccare la trattativa,
penso che a quel punto la Cgil dovrebbe sostenere con tutta la sua forza
il contratto. La Cgil, la Cisl e {a Uil

L'impianto strategico dell'accordo del 23 luglio & sottoposto a una
verifica cruciale. Nella contrattazione aziendale abbiamo cercato di
affermare e di difendere - anche se ci siamo riusciti solo parzialmente -
l'esistenza di un secondo livello di contrattazione pieno. In tutti i casi
consideriamo l'acquisizione di un sistema contrattuale basato su due
livelli come un dato strutturale e permanente. Per cid¢ che cancerne la
politica salariale noi abbiamc accettato di contenere gli aumenti
contrattuali entro i tetti di inflazione programmata dal governo, purché la
verifica del secondo biennio permettesse il recupero dell'eventuale scarto
tfra inflazione programmata e inflazione reale. Questo scarto si é
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verificato. E' chiaro che se non riusciremo ad otienere il pieno rispetto di
quanto concordato si determinera non solo la crisi dell'accordo del 23
luglio. Tutta la politica dei redditi andrebbe definitivamente in crisi.

A quel punto - e solo a quel punto - diventerebbe inevitabile una
nuova strategia sui salari @ un nuovo quadro contrattuale. Alcune
proposte sono gia state avanzate e, comunque, il sindacato non pud
servire a programmare la riduzione dei salari.

s

1.7 Tra i compiii del congresso c'¢ anche la necessita di definire la
nostra politica contrattuale. Abbiamo due anni di tempo per preparare
quello che dovra essere un contratto di svolta. Ne discuteremo
accuratamente gli obiettivi non solo con l'elaborazione rigorosa di
proposte da parte dei gruppi dirigenti di Fim, Fiom e Uilm, ma con una
discussione nelle fabbriche, che sia capace di coinvolgere le Rsy, i
militanti, e di pariare all'insieme dei metalmeccanici.

Non sottoponiamo al dibattito della Fiom e al confronto con le altre
organizzazioni la proposta di mettere al centro del prossimo contratto due
grandi obiettivi unificanti:

a) la riduzione generale dell'crario settimanale di lavoro a paritd di
salario a 35 ore medie per tutti i metalmeccanici;

b) la iotta contro la precarizzazione del lavoro e la frammentazione dei
contratti atipici, atiraverso la ricontrattualizzazione di tutte le forme di
lavoro, poiché il precariato riguarda non solo i lavori semplici ma
anche quelli complessi.

1.8  Per quanto riguarda la questione dell'orario, vogliamo ottenere una
riduzione effettiva dell'orario di lavoro settimanale. Quando diciamo 35
ore medie, proponiamo una riduzione d'orario per tutti, ma non nella
stessa quantita. La riduzione sara proporzionale allintensitd e alla
faticosita dei lavori. La riduzione dell'orario pud infatti essere usata per
intervenire sulla condizione di lavoro.

Naturalmente, la riduzione dell'orario pud contribuire anche a
ridurre la disoccupazione, sopraftutto se sara accompagnata da una
modifica delforaric legale a 39 ore settimanali e da un'azione efficace
contro il lavoro straordinario, anche con interventi di carattere legislativo
che lo rendano pil costoso per le aziende.

Nella Conferenza europea tripartita sui temi della disoccupazione
in Europa Sergio Cofferati & stato l'unico a sostenere la necessita di
ridurre l'orario di lavoro.
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La conquista delle 35 ore nellindustria implica una battaglia
politica e culturale di vaste dimensioni, e quindi ci sara bisogno prima di
~tutto del coinvolgimento e della validazione preventiva delle lavoratrici e
dei lavoratori. Al piu scettici facciamo osservare che questa proposta &
l'unica che riesce a combinare il problema dell'occupazione con queilo
della condizione e della qualita del lavoro e, proprio per questa ragione,
puo riunificare occupati e disoccupati, pud offrire un messaggio di
solidarietd e di speranza ai tantissimi giovani e donne che oggi' non
vedono alcuna prospettiva se non un po' di lavoro precario.

. A chi ci spiega che ridurre l'orario ridurrebbe anche la competitivita
dell'industria italiana, facciamo notare che in Germania si & consolidato |l
regime delle 35 ore e che il problema & all'ordine del giorno in tutta
Europa. E' particolarmente acute in ltalia, dopo quindici anni. di
investimenti in ristrutturazioni a risparmio di lavoro, con il tasso di
disoccupazione pill elevato della media europea e con il fatto che la
settimana lavorativa degli occupati & ben oltre le 40 ore.

1.9 1l secondo obiettivo & quello di rappresentare tutto il lavoro. Per
raggiungerlo bisogna restituire al contratto nazionale la sua funzione di
garanzia di un quadro comune di diritti, che & stato seriamente logorato.
Negli ultimi anni le forme di lavoro che i giuslavoristi chiamano atipico, per
distinguerle dal contratto a tempo indeterminato, sono enormemente
cresciute, fino a rappresentare in molte aziende una quota assai
significativa della forza lavoro. E sono quasi 'unica porta attraverso la
quale entrano al lavoro le nuove generazioni.

Formazione e lavoro, contratto a termine, part time orlzzontale e
verticale, afttraverso un progressivo svuotamento del fine originario di
ciascuno di questi contratti, dovuta alla spinta della deregufation e a
comportamenti spesso irresponsabili anche da parte nostra, hanno ormai
assunto le caratteristiche di forme contrattuali autonome e concorrenziali
con il contratto a tempo indeterminato. Quasi sempre i giovani assunti con
questi contratti si frovano nella stessa fabbrica & fare lo stesso, identico
lavoro degli altri, ma con un salario inferiore, una qualifica pil bassa,
minori diritti e tutele. Per esemplo possono essere licenziati in qualsiasi
momento.

Non si pud pit andare avanti cosi. Bisogna invertire una tendenza
che non solo espone una fascia crescente di lavoro precario al totale
ricatto delle aziende, ma induce nella stessa contrattazione sindacale
spinte all'egoismo corporativo, alla frantumazione del lavoro e aila
contrapposizione degli interessi. in quante aziende di fronte alla richiesta
di aumento dell'utilizzazione degli impianti e dei turni, i lavoratori a tempo
indeterminato, magari con la benedizicne delle Rsu e del sindacato,
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hanno scaricato sui giovani precari questo problema? Per cui nella stessa
azienda c'€ una maggioranza che lavora dal lunedi al venerdi e una
minoranza di giovani che lavora il sabato e la domenica. Voi capite che In
queste condizioni rappresentare tutti puo diventare molto difficile per il
sindacato: ecco perche noi abbiamo un bisogno vitale di aprire una strada
nuova anche su questo fronte.

Noi pensiamo che la strada possa essere quella di ricomporre
dentro un solo contratto di lavoro tutte queste forme atipiche. Questo
contratto potra prevedere, ma al suo interno, delle flessibilita, ma
garantendo a tutti un quadro comune e certo di diritti e futele. Per
contribuire alla lotta contro le forme di lavoro nero e jllegale - abbiamo
visto che I'ltalia & tra i primi in Europa, a fianco di Portogallo e Turchia,
nello sfruttamento del lavoro dei fanciulli - bisogna anche fare pulizia
nell'area del lavoro legale.

Porsi l'obiettivo di rappresentare tutto il {avoro, significa anche
guardare alla fasce di pit alta qualificazione e professionalita, ai lavori di
progettazione e di ricerca, che sonc caratterizzati da elementi di
autonomia nella gestione della propria attivita lavorativa e del tempo di
lavoro. Questa area di lavori ormai costituisce, soprattutto nelie aree
metropolitane, un settore in crescita ed esprime bisoghi che
sindacalmente non siamo ancora riusciti a rappresentare in modo
efficace. '

Anche in questa area si ripresentano, in forme diverse, i rischi di
una condizione di moderno precariato ad alta tecnologia e anche per
questa ragione siamo nettamente contrari alla proposta della
Confindustria di istituire una nuova figura - il lavoratore coordinato - da
contrapporre, naturalmente, al lavoratore subordinato. Infatti i margini di
autonomia gestionale di questi lavoratori, che é giusto riconoscere anche
nel coniratto, rimangono duramente dentro i confini de! ciclo industriale
dellimpresa, vincolati anche se in forme pil elastiche ai tempi di
attraversamento del prodotto. Per questo motivo la proposta della
Confindustria nasconde un'operazione ideoclogica e, in fondo,
antisindacale.

Non siamo affatto disposti a ridurre progressivamente l'area di
lavoro che rappresentiamo. Non ci arrendiamo all'idea di rappresentare
solo una parte dei lavoratori occupati stabilmente nell'impresa e, anzi,
siamo alla ricerca di strumenti e innovazioni contrattuali che ci
consentano di allargare, in tutte le direzioni, la nostra capacita di
rappresentare tutto il lavoro.

Risponde a questo stesso obiettivo il lavore di ricerca che stiamo
sviluppando su una forma nuova di lavoro a distanza, ma sempre
connesso al ciclo industriale, come il telelavoro o, pil ancora, la proposta
di una grande iniziativa unitaria di sindacalizzazione e - anche qui - di
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ricontrattualizzazione - nel settore cruciale dell'artigianato e della
microimpresa dove vive e lavora la maggioranza del moderno precariato
industriale. Qui & necessario superare un modello contrattuale che
scambia il riconoscimento formale del sindacato con il fatto che esso
rinuncia ad entrare nei luoghi di lavoro. Anche su questo tema voi trovate
tra i materiali congressuali una elaborazione cui attribuiamo un
significativo valore strategico. -

Non siamo dunque -fermi, vogiiamo riprendere in mano l'iniziativa.
La riduzione dell'oraric e [a contrattualizzazione del lavoro precario &
delle nuove forme di lavoro sono i principali obiettivi del prossimo
contratto. Credo che  lindicazione di obiettivi di questa importanza
dimostri che nai respingiamo I'idea di un graduale svuotamento del peso
del contratto nazionale di categoria. Al contrario, la situazione attuale, con
le nuove possibilitd ma anche i rischi di frantumazione che presenta,
rende ancora piu stringente la necessita di dare una dimensione pil forte
al contratto, come strumento fondamentale - primario - per la costruzione
della solidarieta tra tutti i metaimeccanici.
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2. Lasocieta e la politica;
l'indipendenza e I'unita del sindacato

2.1 Laseconda parte del ragionamente riguarda la situazione sociale e
politica del Paese, le grandi questioni dell'occupazione e del
Mezzogiorno, e quindi le prospettive generali dei metalmeccanici e del
movimento sindacale italiano. E' possibile oggi fare una diagnosi del
quadro sociale, capire dove sta andando ia societa italiana? E come si
pud farlo senza scadere nelle interpretazioni di comodo, che non
spiegano mai nulla, ma che i grandi poteri € i mass media impongono,
ritornando, invece, ai dati strutturali che caratterizzano le dinamiche
dell'economia e della societa? _

Tra le fonti di dati pill aggiornate, c'¢ un documento dell'[stituto
nazionale di statistica, La situazione del Paese nel 19895, E' una
fotografia nitida, che mostra in modo esauriente cié che sta accadendo. |
dati parlano un linguaggio cosl crudo, che dalla loro lettura & facile
risalire aile tendenze di fondo, le stesse che abbiamo individuato nella
seconda parte del nostro documento programmatico. Mi ha molto colpito i
fatto che, pur nel costume inevitabilmente e scientificamente "neutrale"
dell'lstat, ci si interroghi sulla sosfenibilitd del mutamento in corso. Si
potrebbe dire, in altre parole: la societa italiana, senza un deciso cambio
di indirizzo politico generale, & in grado di sopportare i durissimi costi .
sociali della globalizzazione? : )

Il documento, quindi, & di grande interesse e l'abbiamo letto con
attenzione, perché sulla stampa italiana e nel dibattito politico gli studi
dell'lstat fanno di solito |a stessa fine dei dati annuali sull'evasione fiscale:
se ne parla per un giorno, magari con quaiche titolo a effetto, e subito si
sprofonda di nuovo nella quotidiana pattumiera de! nulla.

Che cosa ci dice l'Istat? Quali sono gli effetti della ripresa? i
Prodotto intermo lordo cresce nel '95 dei 3 per cento, piu della media dei
Paesi dell'Unione europea e di quelli dell'area Ocse. Ma la caratteristica
comune delle economie industrializzate ¢ l'incapacita di tradurre la ripresa
produttiva in nuove occasioni di lavoro. |l tasso di disoccupazione
rimane inchiodato al 12,2 per cento, lo stesso dell'anno precedente. |i
rapporto tra il deficit pubblico e il Pif, i piu importante tra i parametri di
convergenza del Trattato di Maastricht, & diminuito di due punti in due
anni. E' in atto una forte redistribuzione del reddito a favore del lavoro
autonomo e dei redditi da capitale e a sfavore del lavoro dipendente che
non riesce neppure a recuperare il potere d'acquisto dei salari eroso
dall'inflazione. La quota dei profitti sul valore aggiunto & aumentata di sei
punti in tre anni. Mentre il reddito del lavoro autonomo cresce dell'8 per
cento, i consumi delle famiglie riescono a crescere solo dell'1,7 per cento.
Persino il dato pil positivo, un avanzo primario molto consistente (lo stato
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incassa dai contribuenti pid di quanto spende) nasconde una
redistribuzione a favore dei piu forti. Con I'avanzo primario infatti lo stato
paga una parte degli interessi sui titoli del debito pubblico e si ha quindi
un trasferimento netto di risorse dalla platea di tutti i contribuenti al
gruppo, piu ristretto, dei detentori dei Bot, i quali per il 70 per cento sono
concentrati al Nord.

Gii squilibri territoriali tra le diverse aree del Paese sono in forte
aumento. 1l tasso di disoccupazione € al 5,9 per cento nel Nord-Est, al 7,4
per cento del Nord-Ovest, al 10,3 per cento del Centro, al 21 per cento
del Sud. La disoccupazione giovanile € al 15 per cento nel Nord-Est, al
22,4 per cento nel Nord-Ovest, al 34 per cento nel Centro e al 55,3 per
cento al Sud. |l valore aggiunto per unita di lavoro nel Centro-Nord & di
44 milioni, contro meno di 35 de|] Mezzogiorno. Il reddito medio lordc dei
lavoratori dipendenti al Centro-Nord & di circa 46 milioni di lire, mentre al
Sud scende a meno di 39 milioni. | differenziali territoriali del costo del
lavoro per unita di prodotto hanno consentito negli ultimi quindici anni di
controbilanciare la minore produttivita delle imprese del Mezzogiorna. Cid
ha determinatc condizioni particolarmente positive per la redditivita
deli'industria manifatturiera meridionale.

Chi propone le gabbie salariali al Sud o qualche forma di salaric
d'ingresso dovrebbe chiedersi come mai il costo del lavoro al Sud & piu
basso da decenni, ha persino determinato un risultato di redditivita per le
imprese meridionali, e tuttavia non ha impedito ia desertificazione
industriale del Mezzogiorno. Ma ritorneremo su questo punto.

Nel Mezzogiomo € maggiore il peso del lavero non regolare, che
rappresenta piu di un terzo del totale dell'occupazione, mentre al Centro-
Nord & al 18 per cento. Entrambi queste percentuali sono nettamente
cresciute negli ultimi quindici anni. Oltre il 10 per cento delle famiglie &
sotto la soglia di poverta e il divario di spesa tra la fascia delle famiglie
pil ricche e le pil povere & pari al rapporto da uno a otio. Le distanze
sociali e le disuguaglianze sono dungue in fortissimo aumento. La poveria
si concentra in alcuni strati della popolazione: famiglie numerose, con
basso titolo di studio, residenti nel Mezzogiorno. Il tasso di poverta del
Sud supera il 20 per cento, il doppio della media nazionale, ed & ai 4 per
cento’ al Nord. Il confronto tra la disponibilitad di infrastrutture conferma
una assoluta sottodotazione delle regioni del Mezzogiorno, mentre mette
in luce una situazione piu contrastante nel Centro-Nord.

o qui vedo bene, in tutta la sua drammaticita, la questione
meridionale. Non riesco proprio a vedere - sard un mio difetfo di
comprensione, non [0 nego - ma mi sfugge l'esistenza di una questione
settentrionale.

Le donne continuano a soppertare un carico elevatissimo. If tasso
di disoccupazione femminile & al 16 per cento, molto pit alto della media,
ed & impressionante, oltre il 50 per cento, nel Mezzogiorno. Per le donne
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che un lavaro ce I'hanno la necessita di ricoprire un doppio ruolo, incluso
cioé il lavoro familiare, produce dei carichi di lavorc complessivo che
supera le 70 ore settimanali per il 40 per cento delle donne che per le
statistiche si definiscono multiruolo, e di oltre 80 ore alla settimana per il
60 per cento. E' un dato che fa riflettere e dimostra che le carenze dello
Stato sociale continuanc a scaricarsi pesantemente sulla famiglia e, in
particolare, sulla donna, cui & ancora delegata una parte importante de!
lavoro di cura e di assistenza. )

22 Ma guardiamo pure allintero Paese e alle miracclose
performances dell'industria del Nord-Est. Il sistema industriale italiano ha
una intensita di innovazione tecnologica che & sostanzialmente inferiore a
guella dei maggiori Paesi avanzati. Tra i Paesi dell'Ocse I'falia & al
sedicesimo posto. Nel 1993 solo I'1,32 per cento del Pil & stato destinato
alla ricerca e sviluppo e i dati di previsione per il '94 indicano un
uiteriore calo. Nel 1993 la spesa per ricerca e sviluppo effettuata dalle
imprese al proprio interno e con proprie risorse & diminuita di quasi sei
punti rispetto al "92 e la flessione - cid che & ancora pil indicative - si &
proiungata anche nel '84 e nel '95, nonostante la ripresa produttiva e
l'esplosione dei fatturati e dei profit. Questo declino della ricerca
industriale & in parte dovuto alla riduzione dei contributi pubblici. Tra il 'S0
e il '93, per effetto dell'esaurirsi di alcuni fondi (il Fondo per la ricerca
applicata e il Fondo rotativo per l'innovazione tecnologica) la quota di
finanziamento pubblico sulla spesa per ricerca e sviluppo delle imprese si
& ridofta dal 20 al 13 per cento. Che cosa hanno fatto le imprese? Hanno
semplicemente tagliato le loro spese, in proporzione alla diminuzione del
sostegno pubblico. Vedete che quando noi diciamo alle imprese che per
loro la ricerca e la formazione sono un costo, e non un investimento, non
facciamo poi troppa demagogia.

Serve un'ulteriore prova? Dal '90 al '93 gli addetti alla ricerca neile
imprese sono diminuiti dell'8 per cento. Sono 5.550 ricercatori e tecnici
che non ci sono piut, una risorsa strategica per il futuro dell'industria
italiana & stata semplicemente dispersa e distrutta. L'ltalia & 'unico paese
industrializzato che ha fatto registrare un regresso di tali proporzioni. E'
curioso pensare che quando la Fiom, !a Fim € la Uilm nell'aufunno scorso
hanno detto all'Olivetti - no, questa volta non ti consentiamo pit di
tagliare, perché a forza di ridimensicnamentt si stanno distruggendo le
risorse indispensabili per un possibile rilancio dell'informatica - siamo stati
accusati di un sussulto di massimalismo.

Ma torniamo agli ultimi dati. Mi scuso per la pedanteria, ma non
capita tanto spesso di potersi confroniare con una analisi cosi precisa
della situazione. Nell'arco di un decennio - gli anni Ottanta - si & verificata
all'interno del lavoro dipendente una crescita delle qualifiche impiegatizie
e una riduzione di quelle operaie. Ma in ltalia, al contrario di quanto &
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accaduto negli altri Paesi dell'Ocse, 'aumento della qualifiche va ascritto
pit alla riallocazione- dell'occupazione tra i vari settori che non alla
crescita di posizioni lavorative quaiificate all'interno di ciascun settore.

Soltanto le grandi imprese considerano la formazione una risorsa
strategica. Mentre il 80 per cento delle imprese con pilt di mille addetti fa
formazione, Ia percentuale precipita all'8 per cento per le imprese trai 10
e | 20 addetti. Lasciando perdere le microimprese, per le qualil ovviamente
il problema & soprattutto quello di un intervento pubblico delle regioni che
in Italia manca o & debolissimo, nel totale delle imprese con piu di dieci
addetti solo it 15 per cento delle imprese, una su sette, ha provveduto in
qualche modo alla formazione del proprio personale.

Infine, i dati sull'istruzione. Si conferma una cosa risaputa: i'ltalia
ha uno dei tassi di abbandono pil alti d'Europa per l'universita (solo 30
immatricolati su 100 raggiungono la laurea), mentre crescono gli
abbandoni nelle scuole superiori e anche nella scuola dell'obbligo. Ma
I'elemento nuovo & che il numero di coloro che si iscrivono all'universita,
che era stato in costante aumento fin dal dopoguerra, a partire dall'anno
accademico 1994-95 ha fatto registrare una preoccupante inversione di
tendenza. Le iscrizioni sono crollate del 5 per cento in un solo anno e
hanno continuato a diminuire anche lo scorso anno. L'lstat fa rilevare che
un regresso cosi consistente e rapido non puod essere attribuito soltanto a
cause demografiche e alla conseguente diminuzione dei dipiomati deila
scuola superiore. Ci si iscrive di meno all'universita, sia perché per moiti il
costo degli studi & diventato troppo alto, sia perché, anche per colpa di
una propaganda irresponsabile sulle prospettive della disoccupazione
intellettuale, non si crede pil che la laurea posa facilitare la ricerca di un
lavoro.

Ricordate che di fronte a questi dati ci sia mai stato in Italia un
dibattito, non dico dell'intensita fastidiosa cui arrivano certe baruffe
televisive, ma una discussione di un qualche rilievo in grado di scuotere
lattenzione di un paese che a noi sembra impaurito eppure distratto?
Guardate che gli investimenti nell'istruzione, come i disinvestimenti del
resto, non possono ovviamente far sentire i loro effetti positivi o negativi
nellimmediato. Ma un paese che senza fare una piega decide di smetlere
di investire nella ricerca e nella formaziene, cioé nel fattore che fara la
differenza tra la qualita dei sistemi economici e sociali dei prossimi
decenni - gli studiosi che non sono d'accordo su nulla, sono d'accordo
tutti su questo punto - &€ un paese che ha gia sceltc l'albero al quale
tmpiccarsi: un inseguimento impossibile dei paesi di recente
industrializzazione sul terrenc dei costi e, prima di tutto, del costo del
lavoro. Ha davvero ragione Romano Prodi quando indica nella scuola,
nella formazione, nella ricerca una delle priorita essenziali del'agenda del
NUOVO QOVErno.
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2.3 L'elemento piu preoccupante del quadro sociale che emerge dal
Rapporto Istat & sicuramente quello dell'occupazione. L'ltalia, come gli
altri Paesi europei, ha ormai un dato di disoccupazione strutturale di
massa che & la conseguenza dell'ortodossia economica che ha dominato
in Europa nell'ultimo decennio. Una linea monetarista, dettata soprattutto
dalle banche centrali, che gioca tutto sul controllo dell'inflazione e de!
costo del lavoro. Si fratta dello stesso orientamento che ha dettato i
parametri di convergenza di Maastricht e che ha segnato il progressivo
declino di una ipotesi come quella del pianc Delors, che aveva invece
cercato di tenere in equilibrio i problemi monetari e le questioni saciali.
Guardando i dati Istat si pud persino capire l'allarmismo della
Confindustria e delle grandi imprese, a partire ancora una volta daila Fiat,
di fronte al recupero della lira. Che la ripresa produttiva dell'industria
italiana fosse quasi esclusivamente fondata sulla svalutazione, che
premiasse soprattutto i settori tradizionali & maturi del nostro apparato
industriale, che la grande occasione della ripresa sia stata gettata al
vento e abbia solo gonfiato i profitti anziché essere utilizzata per
riposizionare l'industria italiana almeno in alcuni settori strategici: tutio
questo ci era noto da tempo. Infatti, il nostro documento contiene un
giudizio giustamente impietoso sullo stato dell'industria nazionale ¢ sulle
responsabilitd degli imprenditori, dei managers e dei governi.

Ma ora che l'effetto della svalutazione si & esaurito, con che cosa
compete l'industria italiana? Qual € la sua carta di riserva? Sono pronto a
scommettere che tra un po' si tornera a parlare di costo del'lavoro, anzi la
vecchia canzone & gia ricominciata. Quando la Confindustria ¢i propone
un grande patto, una grande alleanza, una nuova grande friangolazione e
concertazione tra sindacati, imprenditori e governo per dare occupazione
e sviluppo al Sud, che cosa ci propone alla fine: di abbassare i minimi
contrattuali nel Mezzogiorno, magari temporaneamente e solo per i nuovi
assunti, per offrire ai capitali di investimento un incentivo. E noi
dovremmo capitolare, compiere l'ennesimo inutile sacrificio per gli
interessi di chi? 1l futuro del Mezzogiormno non pud essere fondato sul
lavoro precario. La Spagna dimostra che la precarizzazione del mercato
del lavoro alla lunga produce piu disoccupazicne di quanta occupazione
precaria riesce a creare nell'immediato.

Se bastasse determinare un differenziale di costo del lavoro per
industrializzare il Mezzogiorno, oggi le regioni meridionali dovrebbero
essere una specie di giungla rigogliosa e impenetrabile di imprese
industriali, visto che questo differenziale c'é stato e c'é tuttora.

Davvero la Confindustria si sbaglia se crede di ingannare
quaicuno. E io credo di poter interpretare tutti quanti voi se dico che la
Fiom ha molto apprezzato il modo tranquillo e fermo con cui Sergio
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Cofferati e la Cgil hanno respinto le proposte e le pressioni per introdurre
le gabbie salariali, il salaric d'ingresso € manomettere i contratti nazionali.

2.5 Noi abbiamo proposto nel nostro documento congressuale di
passare dal concetto di autonomia a quello di indipendenza, con una
innovazione che & al centro del congresso proprio per dare tutta la forza
necessaria alla nostra proposta. Sinceramente non immaginave che l'idea
di introdurre una novita nel nostro lessico famigliare provocasse tanto
sconcerto. Dico subitc che dobbiamo discuterne con la massima serieta,
perché la nostra non & una provocazione, una di quelle sortite, che si
fanno per conquistare il centro delle scena, come & abituale per la politica
spettacolo. La nostra & una proposta che sottoporremo al voto del
congresso della Fiom.

Naturalmente, ¢'@ stato subito qualcuno - come poleva essere
aitrimenti? - che si & chiesto se la nostra fosse una dichiarazione di
indipendenza dalla Cgil. No. Lasciatemi dire che noi abbiamo - questo
appartiene alla migliore tradizione dei metalmeccanici - una ambizione
diversa e pil alta: noi proponiamo a futto il sindacato confederale, in
primo luogo alla Cgil, ma anche alla Cisi e alla Uil, di diventare un
sindacato indipendente. La nostra & la proposta di un modello sindacale,
di una nuova collocazione del sindacalismo confederale nella societa
italiana.

Non concepiamo gquesto passaggio come un abbandono
dell'autonomia, ma come un suo rafforzamento strategico e per questo
abbiamo scelto una parola - indipendenza - che ha un significato che in
parte coincide con quello di autonomia e in parte € pil forte e pregnante.
C'e chi ci ha criticato dicendo che il nostro ragionamento & giusto, ma la
scelta della parola & infelice, perché oggi chi parla di indipendenza viene
immediatamente associato alla Lega. Permettetemi di osservare che uno
dei difetti del pensiero debole e della cultura democratica e di sinistra di
questo Paese & di lasciare alla destra le parole forti e di esercitarsi solo
sugli aggettivi. Indipendenza & sicuramente una parola forte; per le
persone e le aggregazioni sociali, vuol dire autonomia e liberta.

‘Devo dire che !'osservazione che invece mi ha piu colpito, in
qualche misura anche ferito, & quella di chi dice: scegliendo di mettere al
centro del congresso la questione del sindacato indipendente si travisa il
senso del documento, ¢i si indirizza ai gruppi dirigenti e non si lancia un
messaggio agli iscritti alla Fiom e ai metalmeccanici. Non era meglio
parlare di occupazione, sviluppo, Mezzogiorno, riforma del sindacato,
democrazia, unitd, difesa del salario, ruolo del lavoro, ecc., ecc.? Davvero
non capisco o, forse, non ci siamo capiti. Dico che noi certo discuteremo
tutti i problemi, ma pensiamo che la proposta del sindacato indipendente
sia quella che [i attraversa tutti, nel senso che indica la nuova forma
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sindacale che & in grado di dare forza alla nostra proposta. Voglio dire
che il sindacato solo se sara indipendente riuscira davvero a ottare per
l'occupazione e lo sviluppo, a rimettere ill Mezzogiorno al primo posto
della sua agenda, a rifondarsi come nuovo soggetto demacratico e
unitario, a valorizzare il ruolo del lavoro. La strada dell'indipendenza é la
condizione per fare tutto questo. E suppongo che tutto cid sia di qualche
interesse per gli iscritti alla Fiom e per i metalmeccanici!

D'altra parte io non sono affatto convinto che ['autonomia sia oggi
presidiata in modo cosi saldo nel movimento sindacale italianc. E non lo
dico soltanto per chi, solo due mesi fa, era completamente assorbito
dall'idea di costruire un movimento politico che si collocasse al centro del
sistema politico e contemporaneamente voleva fare un grande sindacato
di centro. A proposito di questa ipctesi, mi limito ad osservare che negli
ultimi cento anni nel mondo ci sono stati grandi sindacati di impostazione
diversa e anche opposta, ma di sindacati di centro non se n'é mai visto
nessuno.

2.6 L'autonomia sindacale ha avuto forza e significato in una fase
diversa, quando si trattava di difendere l'autogovernc organizzativo e
contrattuale del sindacato rispetto alle forze politiche di riferimento. Penso
ai rapporti tra [a Cgil e il Pci o il Psi, ma in realtd questo problema era
comune in Europa anche alla fradizione sindacale di ispirazione socialista
e socialdemocratica - si pensi al rapporto tra I'Spd e il Dgb in Germania -
e ancora di pit, seppure in forme diverse, tra le Trade Unions e il partito
laburista inglese. Essere autonomi allora voleva dire salvaguardare
autonomia dell'organizzazione sindacale e della politica contrattuale
rispetto ai partiti dei lavoratori che, a loro volta, definivano per tutti la
strategia politica generale, fermo restando che I'autonomia dai padroni &
sempre stato un fatto costitutivo del sindacato stesso. Vi era, infatti, una
netta divisione dei compiti, che delegava ai partiti la funzione politica, di
definizione della strategia e del modelic di societa cui ispirarsi, & ai
sindacati la funzione economica, di futela delle condizioni salariali e
sociali delle lavoratrici @ dei lavoratori. E, del resto, anche la tradizione
della Cisl, basti pensare al superamento dellesperienza del
collateralismo, si & configurata come autonomia “da".

lo vi chiedo: oggi questo problema pud ancora essere concepito e
risoltc nello stesso modo? Quando si sono dissolte grandi
contrapposizioni tra Est e Ovest, che hanno contrassegnato la storia del
Novecento; quando sono scomparse dalla scena politica o si sono
profondamente trasformate le grandi forze politiche di riferimento; quando
l'affermarsi del sistema maggioritario, sia nelle citta e nelle regioni che
nelle elezioni del parlamento, rafforza i poteri dell'esecutivo e ridefinisce
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quelli del parlamento, voi pensate seriamente che il problema
dell'autonomia del sindacato possa porsi ancora negli stessi termini?

Del resto l'elaborazione della Cgil, con il superamento delle
componenti socialista e comunista, si muoveva gia in una direzione il cui
sbocco, noi crediamo, & proprio la nostra proposta. Noi diciamo una cosa
in pit: il sindacato deve diventare indipendente, nel senso che deve
essere capace di una elaborazione strategica realizzata con le sue forze,
costruita con le sue risorse di analisi e di confronto, fondata sugli interessi
che rappresenta, senza prendere a prestite nulla da nessuno che non
siano coloro che vivono nel sindacato. Questo non significa teorizzare
lautosufficienza del movimento sindacale. Sappiamo bene che vi é una
interdipendenza tra i diversi soggetti istituzionali, politici, sociali che
operano nella societa; ¢id che vogliamo dire & che questa
interdipendenza, se non & fondata sul fatto che ciascun soggetio &
indipendente nella definizione di sé, del proprio progetto strategico, non
c'e interdipendenza, ma c'é subalternita, soggezione a poteri che si
considerano gerarchicamente superiori.

Non stiamo parlando astrattamente, perché |'affermarsi dell'una o
dell'altra collocazione del sindacato rispetto ai partiti, al governo, alle
imprese stesse modifica profondamente e in concreto fa possibilita di
difendere coloro che si rappresenta. Un sindacato indipendente si
confronta con tutti, accumula la sua ricerca culturale e scientifica, il suo
patrimonio di scienza ed esperienza.

Per orientare la sua strategia, il sindacato indipendente non puo
che avere delle sue idee sulla societa. L'implosione del socialismo reale
neli'Europa dell'Est non significa che il socialismo rimanga una cosa per
coloro che continuano a studiare Marx. La costruzione di una societa pil
giusta e piu libera rimane ['obiettivo essenziale, dalla Rivoluzione
francese in avanti, di tutti coloro che si sono proposti di trasformare la
societa, perché ne fanno una analisi critica.

Ma noi non possiamo pensare che il sindacato prende a prestito la
strategia dai partiti della sinistra, perché noi non siamo il sindacato della
sinistra o del centro-sinistra, non siamo un sindacato di opposizione o di
governo. Vogliamo essere il sindacato democratico delle lavoratrici e dei
lavoratori italiani.

Non aggiungo altro su questo tema, che sard a! centro
dell'attenzione di tutto il congresso per noi e per i nostri interlocutori,
anche perché nel programma dei lavori & prevista una sessione
specificamente dedicata alla nostra proposta del sindacato indipendente.
Abbiamo invitato a questo confronto i segretari generali che hanno
diretto la Fiom negli ultimi quaranta anni & a loro chiediamo un contributo
alla nostra ricerca. Un aiutc I'avevamo chiesto anche a un altro
compagno, che ha diretto la Fiom tra la fine degli anni '50 e l'inizio degli
anni '60, propric nel momento in cui questo dibattito sull’autonomia
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cominciava a svilupparsi. Sapevamo che era molto malato e non avrebbe
potuto essere presente, ma conoscendo la sua passione e la sua forza gli
abbiamo scritto per chiedergli se poteva farci avere un messaggio, un suo
contributo alla nostra riflessione. Non & stato possibile. Pochi giorni dopo
ci € giunta la notizia della morte di Luciano Lama.

2.7 Alla proposta del nuovo sindacato indipendente & fortemente
connesso il tema delia confederalita. Che cos'e oggi una confederazione
sindacale? Che cosa significa confederare, cicé unire soggetti diversi
sulla base di un patto, quando le differenze di sesso, di etnia, di cultura,
di diritti, di condizioni di lavoro e di vita tendono ad aumentare in tutta Ia
societd e anche dentro il lavoro dipendente? Qual & il ruolo di un
sindacato industriale come la Fiom di fronte alla necessita di ridefinire il
significato della confederalita?

A noi pare che queste domande siano cruciali per individuare la
prospettiva del movimento sindacale confederale. Se nella societa le
distanze sociali aumentano anziché accorciarsi; se !ideclogia della
competitivitd per sopravvivere invade anche le sfere pil intime della vita
personale e induce in tutta la societd forme di aggressivita ringhiosa
spesso verso tutti gli altri; se vi & una forissima crisi della solidarieta e
una affermazione degli interessi pili forti ad ogni livello della societa; se si
affacciano nella cultura giovanile, che & sempre una incubatrice delle
tendenze di fondo della societa, di tendenze inquietanti come accade
nelle scuole, dove, anche tra i giovanissimi, il piu debole deve essere
isolato, deriso, colpito fisicamente e il pili forte deve far valere ia sua
superiorita; se tutto questo & vero come non chiedersi: l'idea di unificare
cid che nella societa appare continuamente diviso ha davverc un futuro?

Noi pensiamo che per fronteggiare positivamente questi processi il
sindacato debba ritrovare il senso pit profondo delle sue radici, debba
cioé tornare ad essere il luogo in cui le persone si mettono insieme, si
coalizzano, perché questo & il solo modo per difendere i propri interessi e
affermare | propri diritti. La confederalitd nasce quando capisci che
l'esistenza stessa dei deboli e delle loro condizioni lede la condizione di
tutti. La solidarieta infati € una concezione generale della societa. Da qui
nasce la confederalita, in alternativa all'aziendalismo e al corporativismo.

Sarebbe bene liquidare una vecchia idea in base alla quale il solo
luogo della confederalitd sono appunto le confederazioni, mentre il
sindacato industriale o delle altre categorie & inevitabiimente in una logica
settoriale o, peggio, corporativa. La confederalita non & un etichetta, non
€ un dato a priori, ma una capacita di mediazione e sintesi. Essa significa
ricomposizione di interessi diversi, che sono anche in conflitto tra loro, e
interazione tra diverse culture di cui sono portatori uomini e donne,
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Significa riconoscere il diverso e l'altro dentro di noi e per questo parte
inseparabile della nosira azione e delia nostra esistenza.

Ecco perché diciamo che anche ia Fiom & sindacato generale. Ma
non lo & per definizione, lo & in quanto riesca volta per volta a costruire
una mediazione tra i diversi interessi e attraverso questa mediazione a
riconoscere quale sia l'interesse generale di tutto il lavoro dipendente e,
quindi, le priorita dell'azione sindacale. Anche la categoria nel momento
in cui difende interessi diversi e a volte contrastanti & la prima sede in cui
avvengono mediazioni e sintesi. Per questo & necessario applicare un
modello coerente di democrazia. Noi abbiamo sempre detto che la
democrazia non € un metado, ma & la condizione per poter esercitare Ia
confederalita '

2.8 A questo noi leghiamo la nostra proposta di unita sindacale, di
costruzione di un nuovo soggetto sindacale indipendente, unitario,
pluralista capace di dare rappresentanza e forza all'insieme del lavoro
dipendente. Consapevole di rappresentare non la societa, ma una parte
della societd. Nel documento sui principi fondamentali deil'unita
approvato a Maratea noi abbiamo prodotto il massimo sforzo per offrire a
Fim e Uilm una piattaforma per discutere e fare un decisive passo avanti.
Quel documento & oggi una parte essenziale della nostra carta
congressuale. Che cosa possiamo aggiungere? Che cosa ci ha insegnato
l'esperienza di questi mesi?

L'ho detto in tanti congressi: sarebbe sufficiente per continuare a
sviluppare l'ipotesi del sindacato unitario e portarla rapidamente a una
conclusione positiva, che acquisissimo un punto fondante tra tutti noi; tra
noi, la Fim e la Ullm. | gruppi dirigenti sono disponibili a mettersi
serlamente in discussione? C'é un sofo modo per farlo. Far votare alle
lavoratrici e ai lavoratori gli accordi aziendali e nazionali, tutti gli accordi.
Altrimenti i gruppi dirigenti non sono in discussione. Perché se I'accordo
viene approvato la situazione & semplice, ma se non viene approvato il
sindacato deve avere la forza di dire che I'accordo & da rifare.

Questa mi pare la guestione fondante. Il nuovo soggetto nasce
assumendo la democrazia, il rapporto con i lavoratori e le lavoratrici
come il primo fondamento della sua esistenza. Comprendiamo tutti che
questa scelta permetterebbe anche di avere una diversa dialettica, pil
libera e pit aperta, oggi tra le diverse organizzazioni sindacali, domani tra
le culture e tradizioni sindacali che arricchiranno la nuova esperienza
unitaria.

La questione democratica, infatti, aiuta a risolvere anche probtemi
di merito. Consideriamo anche gli ultimi fatti. Dopo che avevamo deciso
insieme che le Rsu decidono democraticamente - e labbiamo gia
sperimentato alla Fiat - se le Meccaniche di Mirafiori scioperano perché le
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Rsu hanno deciso a maggioranza di scioperare, il processo decisionale &
corretto. Quando si accetta una logica come quella delle Rsu non si pud
tornare indietro a propric piacimento. La scelta di decidere
democraticamente nelle strutture di base e labbiamo {utti insieme
convenuta. Ovviamente, il gioco democratico non garantisce di vincere
sempre. Non si costruisce l'unitd se la richiesta di far valere e regole
concordate viene considerata una forzatura e una lacerazione dei rapporti
tra le organizzazioni. .

[l sindacate & democratico non perché dichiara di esserld, ma
perché ha la validazione essenziale ne! voto degli iscritti e dei lavoratori.
Per guesta ragione noi riconfermiamo la necessita che intervenga anche
una soluzione legislativa di sostegno per garantire ai lavoratori il dirifto al
voto sulle piattaforme e sugli accordi,
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3. Conclusioni
Il rinnovamento della Fiom

31 \Voglio avanzare al congresso alcune proposte che riguardanc
direttamente la Fiom e il suo rinnovamento.

lo non posso che ripartire dalla premessa: considero {'unita e
l'identitd della Fiom come le condizioni per avere una prospettiva. Lo
sviluppo del nostro dibattito congressuale dimostra che la Fiom pud
essere un'organizzazione ampiamente unitaria, nel momento in cui €
convinta di un'ipotesi politica e quando trova la sua dialettica interna e
valorizza tutti i contributi. Una grande organizzazione come la nostra non
& solo il suo essere sociale, i suo radicamento tra i metalmeccanici, ma &
anche cidé che pensa di sé, € anche il suo progetto. Questo intendiamo
dire quando parliamo di identita.

Il congresso deve scegliere: o si torna indietro o si va avanti sulla
base della definizione programmatica che abbiamo proposto al
congresso. Personalmente non ho dubbi su quale sia la strada da
prendere. Anzi, io ho gia detto davanti al comitato centrale uscente e
riconfermo qui che mi sono candidato a fare il segretario generale della
Fiom per un intero mandato congressuale. Ma potro fare il segretario solo
se [a Fiom & unita. Altre possibiiita non mi interessano. Decida, quindi, il
congresso ma si sappia che la mia candidatura non pud essere
manipolata, perché io non lo permetterd. O significa una Fiom unita
oppure, se gueste condizioni non ci fossero, la mia candidatura non c'é

piu.

3.2 Questo congresso consegnera al nuovo comitato centrale un
mandaio di cui dovra rispondere. Sulla base dell'esperienza dei due anni
tfrascorsi, i0 credo che il congresso debba decidere un profondo
rinnovamento del gruppo dirigente nazionale. lo ho chiesto al
segretario generale della Cgil che si apra la possibilita di una
valorizzazione di alcuni quadri dell'apparato centrale e della segreteria
nazionale della Fiom. Non ho chiesto che la Cgil si facesse carico dei
problemi del gruppo dirigente della Fiom, ma che valutasse la possibilita
di una valorizzazione di alcuni compagni e compagne favorendo cosi un
rinnovamento del nostro gruppo dirigente nazionale.

3.3 i rinnovamento del gruppo dirigente & solo uno degli aspetti del
problema. L'intera strutlura organizzativa della Fiom ha bisogno infatti di
una ridefinizione. Abbiamo gia assunto una decisione importante,
proponendo che i regionali siano la seconda istanza della Fiom e punti di
decisione unitaria e di direzione. Alle vecchie forme della dialettica
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organizzativa fra il centro nazionale e la periferia, si sostituisce, quindi, un
modello organizzativo basato sul policentrismo. _

Nella Fiom non esiste un centro solo, esistono diversi centri, che
sono tali anche perché debbono rappresentare diversitad strutturali,
industriali, di rappresentanza; diversita di vita, di socialita e di cultura.
Questa struttura organizzativa ha un punto unitario di rappresentanza
nell'impresa, che sono le Rsu, a cui noi proponiamo di affiancare il
comitato degli iscritti alla Fiom per rappresentarli, fermo restando i poteri
contrattuali delle Rsu. Dobbiamo, quindi, procedere anche alle modjfiche
dello Statuto della Fiom, che sono rese indispensabill dalle scelte che
abbiamo compiuto.

3.4 Una struttura di questo genere deve essere in grado d distribuire
con precisione le proprie responsabilita, sulla base del sistema
contrattuale basato su due livelli. Le strufiure regiona li e territoriali
definiscono autonomamente gli indirizzi delle politiche contraftuali di
secondo livello. La struttura nazionale definisce la politica de! contratto
nazionale. Proprio perché sono convinto delle ragioni del policentrismo, vi
pongo una domanda: il centro federale, cioé la Fiom nazionale, deve
essere un centro forte o un centro debole? La mia risposta & che se
sono forti i poteri dei regionali deve essere forte anche il centro, non solo
perché il centro confederale ha anche una funzione di mediazions, ma
soprattutto perché io penso che una dialettica tra poteri reali possa
irrobustire complessivamente la nostra organizzazione.

Adesso noi abbiamo un centro che si occupa di tutto, non un centro
forte. Dentro la segreteria nazionale si sono determinate forme di
settorializzazione contrattuale che, a causa della mole di lavoro e anche
per la carenza di supporti, hanno rischiato di indebolire la direzione
complessiva. Esprimere un punto di vista generale & apparso sempre
piuttosto problematico. | compiti, i rucli e le competenze dell'apparato
centrale sono definiti in modo troppo impreciso. In generale si organizza il
lavoro allo scopo di far prevalere la difesa di spazi di autonomia
gestionale, piu che il criterio dei progetti e del [avore di gruppo orientato a
specifici obiettivi. E tutto cio tende ulteriormente a indebolire la forza
propulsiva del centro.

3.5 |l centro nazionale della Fiom deve allora potenziare tutte le funzioni
strategiche nel campo della politica internazionale, della ricerca e deila
formazione, della comunicazione e dell'informazione, delle politiche
industriali @ della contrattazione, del mercato del lavoro e degli aspetti
giuridico-legali della contrattazione.
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Il comitato centrale che verra eletto dovra definire uno specifico
piano di lavoro per il centro nazionale. lo propongo di individuare due
scelte immediate nell'attivita del centro:

a) la costruzione di un network di informazione e comunicazione per
strutture, militanti e iscritti della Fiom;

b) la costruzione di nuovi strumenti di elaborazione e ricerca in grado di
accumulare scienza ed esperienza.

L'obiettivo, infatti, & di costruire un centro che faccia meno gestione
e si occupi prevalentemente dei problemi di indirizzo e di direzione
politica deila Fiom.

La sceita di un modello organizzativo fondato sul policentrismo
determina anche una nuova divisione dei compiti tra il centro federale, le
strutture regionali e territoriali, i coordinamenti dei grandi gruppi. lo credo
che una Fiom unita sulla base di una piattaforma programmatica
condivisa dovrebbe essere capace di chiedere a tutti un apporto
all'innovazione strategica. Questa non pud essere totalmente delegata al
centro nazionale. Nel modello policentrico ogni struttura pué e deve
diventare un luogo di accumulazione di cultura, pud specializzarsi, per
esempio su una tematica che & caratteristica d: quella situazione e di
guella esperienza sindacale.

Bisogna liquidare cid che resta di una concezione militare,
gerarchica e buracratica della nostra organizzazione e affermare un
nuovo modelfo fondato sull'autonomia e la responsabilitd di ciascuna
struttura, ma anche su una forte coesione programmatica dell'insieme
delie strutture. Il policentrismo serve per irrobustire tutta la Fiom non per
andare ciascuno per proprio conto.-La riforma delfa struttura organizzativa
della Fiom deve definire l'articolazione, il nuovo tessuto organizzativo
capace di trasformare lidentita programmatica in azione smdacale
efficace.

Siamo per wun'organizzazione corta, senza sovrapposizione
gerarchica di livelli. Questo consente una maggiore circolazione delle
informazioni e fa si che gli iscritti possano partecipare alle decisioni. Noi,
infatti, dobbiamo modulare la nostra struttura organizzativa anche sulla
base delle esigenze democratiche poste a fondamento del nostro modello
sindacale.

Nei congressi & consuetudine concludere | discorsi d'apertura con
una citazione storica. E questo & un congresso importante per la Fiom e,
voglio sperare, anche per la Cgil. E allora non sfuggo alla consuetudine.
La Fiom si sta avvicinando a compiere cento anni di vita. Per chi come me
pensa che il passato non € alle nostre spalle, ma sta tra il presente e il
futuro, la memoria non & un fardello, ma un fattore di sviluppo. Senza
memoria si muore come i robot che hanne solo una vita preordinata.
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Se guardiamo indietro ai grandi momenti di svolta deila storia della
Fiom troviamo il '55, il discorse di Di Vittorio dopo la sconfitta della Fiom
nelle elezioni delle commissioni interne che prepard la svolta nella politica
della Cgil.. Troviamo il grande biennio unitario del '68-'69.

Quelli sono stati due momenti di svolta molte importanti, ma ce ne
fu un aitro, forse meno noto e celebrato, ail'inizio degli anni Sessanta,
quando gli operai della Fiat ricominciarono a scioperare dopo gii anni
della sconfitta. In quella fase si svolse un congresso della Fiom in cui si
comincid a tessere una nuova tela - la contrattazione articolata, il
sindacato dentro la fabbrica, contrattare tutti gli aspetti della condizione di
lavoro ~ che qualche anno dopo resse una delle pit alte stagioni della
storia del sindacalismo italiano ed europeo. Era il XIV Congresso
nazionale della Fiom, che si svolse nel 1964 qui a Rimini, in questo
stesso teatro. Quando abbiamo scelto di venire qui lo abbiamo fatto solo
per ragioni logistiche e organizzative, ma un compagno che ha tutto il
nostro affetto ci ha ricordato questa circostanza. E io la ricordo a voi,
perché possa avere un significato per noi tutti,
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RELAZIONE INTRODUTTIVA DI CLAUDIO SABATTINI

Questo nostro congresso ha un compito impegnativo, quello di portare a sintesi le elaborazioni €
le posizioni di un dibattito lungo e difficile, attraversato da una parte da lotte sociali molto
importanti e, dall'altra, da eventi di una gravita assoluta che hanno portato il mondo, in questo
miliennio appena miziato, ad una guerra dichiarata come risposta ai tremendi avvemimenti
dell'l] setiembre, che hanno provocato migliaia di vittime innocenti e che produce, essa stessa -
la guerra - morte ¢ distruzione, modifica la geografia politica ¢ sociale e condizionera
pesantemente gli anni futuri.

Io credo nel contributo che ciascuno vuole dare al congresso della Cgil, e dato che il nostro si
presentera come un contributo importante, vale la pena di chiarire i punti sostanziali, quelli che
credo essenziali € che sono tutti rappresentati nelle battaglie che stiamo conducendo.

Non ¢ difficile capire che questo nostro congresso si presenta e viene vissuto da tutti noi in
modo diverso. Il motivo sta nel fatto che per noi questo €, per 'appunto, un congresso di lotia.
Non & successo sempre nella nostra storia che cid avvenisse, anzi direi piuttosto raramente ¢
avvenuto. Non & successo sempre che la nostra valutazione complessiva generale avesse
bisogno di un punto di vista che attraversasse radicalmentc non solo tutto il territorio defla
nostra nazione ma che facesse i conti anche con la fase giganiesca di globalizzazione
dell’economtia, dei mercati, della finanza ¢ del lavoro.

Per questa ragione ¢ difficile non accogliere, attualizzandola, una paroia d’ordine uscita qualche
tempo fa che mi pare sintetizzi particolarmente la fase che stiamo attraversando. Questa parola
d'ordine dice che occorre agire localmente ma che bisogna pensarc in termini globali. Ecco,
dobbiamo imparare a osservare, capire ¢ pensare in termini globali per agire quotidianamente.
Non sto qui a dire quali sono le strutture sindacali europee e internazionali delle quali, specie
negli ultimi tempi, e anche se sollecitare a intervenire, si nota l'assenza ¢ a volte I'impotenza.
Sottolineo, perd, che sono le stesse dalle quali si dovrebbero aspettare contributi. Cosi come pit
attive ¢ pill presenti dovrebbero essere le federazioni sindacali a livello internazionale,

Noi abbiamo un sindacato europeo che, nonostante gli sforzi che fa, rimane pur sempre una
struttura di coordinamento dei sindacati d'Europa, sia dei meccanici che delle confederazioni.
Abbramo un sindacato internazionale, che ha da poco concluso il suo congresso, che non va
molto oltre ai livelli di informazione e qualche volta di solidariet, 12 dove vengono affrontati
problemi elementari che riguardano la condizione del lavoro, i diritti, la dignita delle lavoratrici
¢ dei lavorator, la possibilitd, prima di tutto, di poter vivere,

Bisogna dire che se in Italia ci sono ancora dei diritti, oggi messi in discussione cosi
radicalmente, & perché il movimento sindacale italiano, a partire dalla Fiom, ha lottato 100 anni
per avere questi diritti. Dinitti che non ¢i sono stati regalati da questo ¢ quel governo o da questa
o quella legislazione: sono stati tutti duramente conquistati ¢, caratteristica essenziale per
I'lItalia, a differenza di altri paesi, se non fossero stati conquistati lottando non sarebbero
nemmeno diventati legge, cosi come é accaduto per la legge 300, cioé lo Statuto dei lavoratori.
Mi permetterete di sottolineare una cosa sicuramente poco discussa negli ambienti politici e
intellettuali, ma che ¢redo sia il nodo sostanziale della sitvazione che stiamo vivendo.

La nuova generazione operaia, impiegatizia, tecnica, i giovani che vengono inseriti nei modi pit
precari possibili nel mercato del lavoro, ebbene, questa nuova generazione ¢ la prima che vive
integralmente ¢ totalmente nel capitalismo come sistema sociale dominante nel mondo.

Pué apparire banale da un certo punto di vista, ma non lo ¢ In qualsiasi libro di storia
economica si dice che il capitalismo ha una nascita lontana, oramai trecento anni, che vi sono
state rivoluzioni industriali in Inghilterra, poi in Buropa e negli Stati Uniti, oggi la terza e
grande rivoluzione informatica e telematica. .

E perd non c’¢ dubbio che ci sono altri elementi da evidenziare, da conoscere per capire cid che
& stato ¢ cid che sta avvenendo. E oggi non sono poi molti coloro che intervengono con uno
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spirito critico nell'analisi del sistema in cui vivono; si potrebbe sperare almeno in una lettura dei
fatti pit aftenta, ma da troppi anni questo non accade.

Vedete, cid che ho conosciuto io, ¢id che hanno conosciuto le donne ¢ gli vomini della mia
generazione, come anche di quella che ma precede, sono anm particolan. Una generazione che &
nata e ha combattuto da giovane durante la guerra di liberazione. Nell’immediato dopoguerra ha
vissuto le fasi emblemanche della stona italiana ed curopea inserite in un contesto
internazionale con una caratteristica precisa. La situazione mondiale che ha conosciuto fin da
subito la mia generazione & una situazione bipolare, attraversata da grandi ideologie e da grandi
sistemi di potere sia sul piano economico che su quello sociale ¢ politico.

Noi ci siamo abituati al fatto che esistevano due grandi schieramenti, ¢ la nostra vita ¢ passata
per un lungo periodo di tempo scegliendo tra ’uno € Paltro e tutte le volte facendo delle scelte
di campo, necessarie, di fronte ai processi intemazipnali che intervenivano nel mondo,

Scelie di campo per I’appunto, la civilth occidentale e la democrazia da un lato ¢ dall’altro lato
il sistema sovietico e il comunismo. Tali scelte di campo si erano cosi autodefinite in modo tale
da impedire qualsiasi possibile alternativa ad esse. E occorre dire con chiarezza che dentro a
questo quadro tutto cid che si muoveva al mondo ne aveva in qualche modo un segno che ne
caratterizzava I'iniziativa, fosse da Est o da Qvest. In tutti i casi, questa terribile bipolarita ha
tenuto per tanti anni il mondo inchiodato ad una necessaria e continua scelta di campo. O da
una parte o dall'altra.

Credo di poter dire che cid non & sempre avvenuto: 1 grandi avvenimenti della stona italiana che
noi abbiamo ricostruito con il Centenario della Fiom dicono che non & stato sempre cosi. In
particolare, penso proprio alla ricostruzione che abbiamo fatto 2 Bologna e in Emilia di un
punto sostanziale dell'esperienza dei lavoratori italiani che va sotto il titolo ancora oggi di
«biennio rosso». Un punto nodale della vicenda storica della Fiom e della vicenda storica della
Cgil - dico Cgil perché negli anni 20 non esistevano altre organizzazioni sindacali - ¢ ancora
oggi sul biennio rosso, sugli anni immediatamente successivi alla prima guerra mondiale, sul
loro valore generale, si discute ancora.

E ancora, la fase storica della Fiom che si apre nel 19¢] ¢ di cui abbiamo dato una
Interpretazione nel Centenario, ha conosciuto esperienze di lotta operaia, cosi come negli altri
paesi europei, molto dure e difficili. Lotte operaie che non avevano un sistema di diritti.
Scioperare significava poter essere licenziati il giorno dopo o addirittura durante fo sciopero.
Lottare per gli aumenti salariali era considerato, per un determinato periodo di tempo, un reato
sanzionato dai tribunali italiani,

1l capitalismo italiano & nato «fragile» ed é una caratteristica questa che ha contraddistinto tutta
la sua storia. Gia allora la scena era dominata dalla Germania, daila Francia e dall'Inghilterra. 11
capitalismo italiano ha cercato in tutti i modi di far si che il suo processo di accumulazione
fosse un processo in cui l'elemento centrale, direi, era il dominio assolute dell’impresa e quindi
un brutale sfruttamento dei lavoratori e delle lavoratrici.

Un capitalismo che non ammetteva dintti ¢ che durante il conflitto bellico ha imposto nelle
fabbriche un regime di guerra tale che, per esempio, non dire subito si ad un capo reparto
poteva voler dire essere condannati da un tribunale di guerra a 6, 7 anni di galera.

Un capitalismo che proprio per fronteggiare, come si direbbe opgi, la concorrenza
Internazionale, che c’era anche allora, e per reggerla, ha avuto bisogno del fascismo.

Il fascismo non nasce come un fatto a se stante, il fascismo & proprio la conseguenza di
un'impossibilitd e di un'incapacita di reggere sul fronte mondiale, ¢ tanto meno sul quello
europeo, la competizione da un punto di vista economico e da un punto di vista politico. I
fascismo diventa il modo per poter «contare», come si usa dire. E questo perché Fincipiente
capitalismo italiano, che pure gia aveva grandi fabbriche ¢ grandi produzioni, aveva trovato
sulla sua strada soprattutto da parte degli operai italiani una resistenza, una forte resistenza
verso la quale il capitalismo non era in grado né di governare né di dominare.

Gli anni del biennio rosso sono li a dimostrare come I"occupazione delle fabbriche abbia in sé
elementi originali che non sono riconducibili solo a forme di semplice contestazione; gia in
quegli anni il movimento operaio va oltre, si misura con i primi nodi di un agire alllinterno di un
progetto. Un titolo dell’Avanti, [’organo del partito socialista di quel periodo, diceva «...alla
Fiat si continua a produrre senza {’inutile intromissione dei padroni», Un confronto e un
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conflitto a tutto campo che ha avuto delle asprezze particolari, che ha dovuto fare 1 conti con
una ferocia inaudita.

Proprio per questa ragione la fine della Prima guerra mondiale e tutto cid che si € aperto alla
fine del conflitto - ¢ cioé i licenziamenti di massa - causati dal fatto che le imprese si erano
gonfiate per la guerra proprio nel settore fondamentale del capitalismo, quello metallurgico,
mise gli operai di fronte alla necessita di valutare la situazione e le opportune iniziative. Questa
lotta frontale, il suo risultato & stato deciso votando. Gli iscritti defla Cgil decisero a
maggioranza che non si poteva andare oltre, che non si poteva affidare al Partito Socialista
Italiano, guidato da una maggioranza che oggi si direbbe di sinistra, ma allora si diceva
massimalista, la conseguenza inevitabile dei processi del biennio rosso.

Si diede alternativamente mandato all’allora segretario della Fiom, Bruno Buozzi, di concludere
un accordo generale le lotte che erano state all’origine del biennio rosso.

Si raggiunsero dei risultati salariali, ma su quello che era I'aspetto di potere all'interno delle
fabbriche, cioé la costruzione delle commissioni inteme come prima rappresentanza dei
lavoratori e delle lavoratrici di quelle imprese, ’accordo Buozzi si affidé allistituzione di una
commissione che avrebbe dovuto discutere come definire le commissioni interne. Dopo tre mesi
l'accordo fus liquidato dai padroni: si era arrivati al fascismo. C'& chi ha conosciuto e combattuto
contro il fascismo, nella nostra storia; ¢'¢ chi ha pagato € chi ha sacrificato il bene supremo a
disposizione degli esseri umani: la vita. Quella resistenza & dentro di noi, é nel nostro Dna. C’¢
chi ha conosciuto le origini del capitalismo italiano, masse di lavoratori metallurgici che hanno
combattuto duramente, e anche questo fa parte di noi,

Il fascismo traccia una linea molto precisa, "oggetto del contendere, ii controlic dell'impresa, in
quella fase travagliatissima di scontri sociali ¢ politici. Non € un caso che sia la classe operaia
in ftalia, proprio negli anni precedenti la fine della Seconda guerra mondiale, a stabilire un
punte fermo nella situazione drammatica che si era determinata, Non ¢ un caso sia proprio
quella classe operaia delle grandi imprese del Nord, del Centro e del Sud, che si impone ¢ cerca
un riscatto - il rilancio cioé di una nuova prospettiva di trasformazione del capitalismo, cioé i
consigli di gestione. E quindi fa gli scioperi del 43 e del "45, e impedisce ai tedeschi di portare
fuori dall’Mtalia i macchinari, cioé le strutture organizzative e quindi complessive dell’impresa,
difendendo in quel modo le strutture fondamentali del capitalismo italiano. Quella classe
operaia contribui, sulla base di una concezione nazionale, che era quella appunto di impedire
una rapina da parte di chi aveva invaso il nostro paese, alla lotta di Liberazione dal
nazifascismo combattuta non a caso da tanti giovani operai € da giovani contadini. Non mi
dilunghero su cid che ha voluto dire la fine della Seconda guerra mondiale, quindi il confronto
tra i grandi blocchi storici e sociali che si formarono dopo il conflitto € che hanno dominato fino
al 1989.

Posso dire peré con una qualche certezza che quei blocchi che hanno determinato ia divisione
del mondo, hanno dominato la situazione politica di ¢iascun paese dall’una e dall’altra parte e
hanno condizionato pesantemente anche la situazione sociale € 1 comportamenti sia dei govemi
sia dei partiti. E anche i sindacati, dentro questi duc grandi emisferi hanno dovuto tenere conto
di questa divisione mondiale.

La stessa scissione sindacale, avvenuta in Italia nel 1948, fu consumata sull'uscita dalla Cgil
della componente popolare ¢ democristiana in un momento in cui il quadro e le alleanze
interazionali dell'occidente imponevano una scelta netta: da una parte - si diceva - la liberta ¢ il
capitalismo, dall'altra la dittatura e if comunismo.

I dominio di questo bipolarismo ebbe degli effetti in tutti i paesi d’Europa ¢ negli stessi Stati
Uniti, pacse in cui furono prese le posizioni pill dure nei confronti del movimento sindacale
americano, pur essendo questo molto diverse dal movimento sindaczle italiano.

Ecco, credo che questi che ho appena citato siano clementi che appartengono sicuramente al
passato ma che hanno un significato e una valenza, Questa mia premessa non vuole raccontare
come eravamo o come siamo stati, ma & piuttosto una premessa che tende a dire che cosa ¢
successo in questi anni,

Perché non c'¢ dubbio - e sarebbe bene affermarlo con tutta la forza necessaria - che il 1989,
l'anno che sancisce Ia fine del regime sovietico, abbia determinato uno scenario diverso, inedito
per quanto riguarda Ia storia del capitalismo. Fin dal 1980 nell'Unione Sovietica si pud parlare
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di una fine prevista perché proviene dallinterno, e precisamente dal non essere riusciti a
competere con gli Stati Uniti d'Amenca.

Correrd il rischio di essere scambiato per uno che cede alle tentazioni della moda, ma credo di
poter affermare in tutta tranquillita che non ¢'é¢ alcun dubbio che dopo il 1989 niente & stato pil
come prima, € niente potra pid essere come prima.

Cio che noi chiamiamo globalizzazione, ¢ un processo avvenuto per f'esistenza di una
strumentazione adatta a che ¢io avvenisse e parlo dei progetti di informatizzazione ¢ delle
telecomunicazioni che risultano ossere l'mnovazione essenziale del capitalismo modemno.
Ripeto, essendone certo, che le innovazioni tecmologiche legate all'informatica e le
telecomunicazioni ¢rano la condizione indispensabile perché tutto cid che & avvenuto potesse
avvenire.

1a globalizzazione del capitale non sarebbe possibile se non ci fossero le telecomunicazioni e
con csse l'informatica,

Lo dico perché non avrebbero senso le grandi trasformazioni dei cicli produttivi, la rivoluzione
industriale, avvenute attraverso I’informatica ¢ le telecomunicazioni, e tutti i fatti concreti che
quotidianamente viviamo.

Cosi, tanto per essere pii preciso, credo che non sarebbe possibile spostare una fabbrica da un
giomno all’altro se non ci fossero le telecomunicazioni e I’informatica né, per lo stesso motivo,
sarebbe possibile Pesternalizzazione dei grandi processi industriali che tutte le imprese hanno
fatto.

Non sarebbe possibile una generalizzazione cosi globale del modello industriale se non ci
fossero state queste innovazioni ¢ non sarebbe possibile leggere, per esempio e tanto per restare
in piena attualith, il piano di nstrutturazione dell’Alitalia e scoprire che i trasporti sono
considerati come 1! farc dei pancttoni. Anzi, hanno proprio lo stesso modello: core-bussines,
tagli occupazionali, ricapitalizzazione, taglio delle produzioni che non danno profitto ¢ via via
tutto uguale fino ad armvare all'elemento ideologico per eccellenza: il dominio. E qual ¢ il
dominio? E racchiuso nel suo elemento pia elettrizzante: il mercato. Quello globale, si intende.

E cosi una compagnia aerea cosa prevede nel suo piano di ristrutturazione?

Di fronte ad un calo dei profitti del 15%, taglio det 15% dell’ occupazione, taglio dei settori che
non danno sufficiente profitto, la concentrazione nel core-bussines,

Devo dire, con franchezza, che leggendo questi testi, tutti uguali e con effetti per altro
tragicamente uguali, mi viene in mente che non ¢ poi cost difficile oggi fare il manager!

Perché poi il modello ¢ guesto: intanto i lavoratori, perd attenzione, non la generalita di essi, ma
i lavoratori che costano di pit, badate che & proprio scritto cosi, quelli che costano di pit:
devono essere sostituiti da quelli che costano meno e che sono in tanti nel mercato, perché in
questo modo si abbassa totalmente it costo del lavoro.

Parliamo di migliaia di licenziamenti cosi come sta per fare I’Alitalia. Voi capite che con un
argomento di questo genere, tagli che prevedono migliaia di persone in meno, con la
sostituzione di coloro che costano di pitl con lavoratrici e lavoratori che costano molto meno ¢
con gli investimenti che vengono costruiti sulla base dei tagli occupazionali, diventa difficile
tutto, anche aprire un tavolo di trattativa.

Quando gli economisti dell’800 parlavano di lavoro vive e lavoro morto ¢ intendevano con
lavoro morto gli impianti e con lavoro vivo ovviamente i lavoratori, non dicevano che il lavoro
vivo avrebbe rilanciato il lavoro morto. Oggi succede cosi e solo cosi.

Lo dico perché questo appare come un elemento decisivo, il fatto ciod che la grande
intermzione dominata dal sistema bipolare che abbiamo avuto in questo ultimo secolo, nel '900,
sia finita e che il capitalismo abbia ripreso la sua egemonia mondiale non avendo piit un nemico
competitivo allo stesso livello come il socialismo reale. Ditemi voi se questo non trasforma il
mondo, se questo non pud essere all'origine di una grande trasformazione del mondo. E cosi &
stato.

Ma il lavoro, cosi bistrattato da qualche storico ravveduto, nel momento in cui cid succede
perde il suo valore e diventa l'elemento marginale dello sviluppo per come lintende il
capitalismo. Diventa uno dei tanti fattori della produzione a disposizione dei padroni, del loro
modo di interpretare {'impresa ¢ le relazioni al suo interno.

Ora, io credo che questo possa essere inteso come il nuovo modello di sfruttamento globale, che
€ soff come immagine pubblicitaria, & molto duro nel concreto della vita delle lavoratrici e dei
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lavoratori a partire, vorrel fosse chiaro a tutti, da questa giovane generazione che ¢ stata
immessa in guesto sistema nei modi pit precari.

Un sistema totalmente nuovo che non poteva essere che cosi, viste le premesse. Un sistema che
non ha pit nulla degli elementi che sono stati parte fondamentale dei processi del secolo scorso.
Il punto nodaie ¢ il fatto che la nuova gencrazione entra direttamente nell’impresa considerata
globale, in tutte le forme che il lavoro ha preso, ma ci entra senza avere dietro di s¢, dentro di sé
e accanto 2 sé una cultura interpretativa di cid che sta succedendo.

E questo il nodo della questione,

Pensiamo a giovani lavoratrici ¢ a giovani lavoratori che non hanno questa cultura né possono
averlz e, d'altronde, chi gliela poteva trasmettere?

La storia del movimento operaio ¢ di grande parie del movimento sindacale ha attraversato la
fine degli anni Novanta dentro a questa crisi di trasformazione del mondo. Clera F'abitudine,
mia come anche di quelli che mi hanno preceduto, ad avere certezza di cogniziom, di cognizioni
politiche necessarie a praticare le scelte di campo che in quella fase che ho gia detto erano
inevitabili.

Oggi fare una scelta di campo & difficilissimo, anche perché spesso non si vedono proprio dove
sono i due campi. Non si vedono linee di confine, diversita sostanziali, non si notano proprio,
all'internc del mondo annichilito dalla societa dell informazione.

Ora proprio per questo, proprio perché sento profondamente questo fatto che riguarda tutti noi,
ma riguarda soprattutto questa nuova generazione, io ho avuto e ho un atteggiamento molto
positivo rispetto a quei giovani, a quelle manifestazioni di giovani e a quelle espressioni
multiculturali - voglio ricordare la grande manifestazione dei migranti di sabato scorso a Roma
- che riaprono il quadro interpretativo del mondo. :

Lo riaprono in relazione all'ambiente, ai paesi poveri, ai brevetti, alla pace e alla democrazia. Lo
L riaprono .insomma su questioni fondamentali, centrali, per affermare una idea diversa di
sviluppo.

La mia opinione verso di loro rimane positiva, al di 13 della diversita delle singole posizion, ¢
fermo restando che io considero la viclenza come una cosa che & sempre giocata contro il pi
debole ¢ nel modo pit sbagliato. Con altrettanta convinzione penso che questo movimento
consideri lui stesso, la violenza come una cosa controproducente, del resto le prove che ci ha
dato a partire da Genova, ¢ dopo il tragico avvenimento della morte di un nostro fratello, Carlo
Giuliani, davvero sono prove esemplari anche per chi, come si potrebbe dire, ne ha viste tante
nella vita.

Il mondo non ¢ pil semplicemente un fatto geografico ma diventa un e¢norme intreccio di
problemi, di situaziom, di diversitd, di contraddizioni, di disuguaglianze senza pari, di morti, di
bambini che muoiono solo perché non possono che morire, dato che non possono né mangiare
né curarsi.

Rivedere un mondo cio¢ che si presenta con tutta la sua crudelta sostanziale e, di contro, voler
far vedere un mondo, quello americano e quelio curopeo, in cui la battagiia e la lotta & per chi
consuma di pid, mentre ci sono milioni di persone che non sono in grado di consumare nulla, se
non la loro vita. Ebbene io dico che chi non sente una profonda immoralita di fronte a questo
mondo, non é nemmeno degno di vivercl.

Per questo credo che dovremo esprimere un particolare ringraziamento al coraggioso percorso
intrapreso da Gino Strada e dai suoi collaboratori attraverso l'espericnza di Emergency e il
coraggio voluto, determinato, di voler ricontinuare a lavorare, a curare, a salvare la vita, mentre
1 B52 bombardavano I'Afghanistan.

Ora vedete & in questo senso ed ¢ per queste ragioni che la Fiom ha fatto cid che ha fatto, ha
partecipato alle manifestazioni di Genova e alle altre contro la guerra e i potenti de] Mondo,
partecipa ai Social Forum, sostiene la richiesta dell'introduzione della Tobin tax e partecipera al
confronto su queste questioni generali anche perché sono questioni neanche pilt atiribuibili a
una divisione secca del mondo tra Nord ¢ Sud. Cid avverraa Porto Alegre.

Queste contraddizioni generali, queste profonde ingiustizie rientrano prepotentemente dentro il
Nord in modo radicale, perché questo é oggi il capitalismo.

Il capitalismo non pud vivere senza grandi disuguaglianze, cosi come il capitalismo non puéd
vivere in un sistema di diritti; il capitalismo si fiassume in una frase che contiene tutto il senso,
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la filosofia spicciola: "quello che va bene a me va bene a tutti, se va male a me va male anche a
te".

Quello che diceva Valletta, famoso dirigente della Fiat degli anni Sessanta, "quello che va bene
alla Fiat va bene all'Ttalia” in questo quadro appare quasi un'ingenuiti!

Oggi il limite dato dal confronto bipolare non c¢’¢ pii, ma rimane la soggettivita che hai
costruito in oltre un secolo e anche il fatto che ’hai costruita puntando su un elemento che
consiste nella possibilith di avere come sindacato un potere di coalizione come condizione
indispensabile per potere contrattare con il padrone. Arrivare a questo, una cosa cosi semplice
da ascoltare e anche da capire, & costato in realtd morti e molte persone sono state messe in
carcere per dare al sindacato questo valore, per consentire al sindacato di poter esistere come
strumento di contrattazione, come strumento che di la possibilita ai lavoraton di coalizzars,
unirsi e solidarizzare tra di loro per avere un potere contrattuale.

Questo elemento rappresenta il punto di nascita del sindacalismo europeo continentale, il suo
fondamentale connctato e quindi & la sua stessa ragione di essere.

E questo sindacato che, oggi, il padronato italiano e il governo vogliono liquidare.

Come si direbbe alla francese, cosi, semplicemente senza nessuna altra intenzione.

C’% una alternativa, naturalmente, c’¢ sempre un'alternativa che & quella di dire si, ma senza
avere la possibilita di dire no. E qui ci sono poi quelli che dicono che dictamo sempre di no.
Certo st potrebbe dire anche sempre di si, non avremmo neanche bisogno di nunirci per fare
questo. Ma se si dice no ¢ finita Ia discussione, e allora che cosa succede?

Ora, lo sforzo che si ¢ tentato di fare con questo congresso della Fiom non & quelio di dire
semplicemente che not siamo di fronte ad una egemonia che rigparda un processo di
globalizzazione, cosa evidente di per sé. H capitalismo americano ha sempre avuto
caratteristiche fondamentali che lo mettevano nella condizione di non dare diritti e allo stesso
tempo di chiedere doven.

Per potere contrattare in una fabbrica negli Stati Uniti devi avere definitivamente la
maggioranza dei lavoratori con te. Altrimenti non tratti. E questo perché negli Stati Uniti esiste
solamente il sindacato di impresa, il che significa che non esiste la solidarieta, che, anzi, per
legge ¢ proibita.

Non si pu solidarizzare con una altra fabbrica che lotta. E un reato fare tutto cio.

Tutti i tentativi che sono stati fatti negli Stati Uniti di costruire partiti ¢ sindacati che non
fossero di mercato, sono stati repressi a fucilate. Quindi il sindacato americano nasce proprio
come sindacato di mercato al contrario di quello europeo che nasce come solidale, cioé come
sindacato - permettetemi per una volta questa espressione - come un sindacato contro il
mercato.

Questo si dice quando si dice che Berluscom vuole portare il modello americano nel nostro
pacse. Si considerano solamente gli aspetti diciamo cosi a valle della questione ma cié che
Berlusconi forse non considera ¢ che ’America ¢ una potenza imperiale, l'unica potenza
impenale del mondo. E non & la stessa cosa essere una potenza imperiale ¢ stare im una
provincia dell’impero. Non & la stessa cosa.

Perché non ¢'¢ dubbio che quando si vuole conquistare il mondo trascinandolo verso s€, come
gli Stati Uniti stanno facendo e imporre quindi il proprio modello di vita, cosi come la propria
cultura e il proprio modo di concepire il mondo, quando si & di fronte a fenomeni di questo
genere non ¢’é¢ dubbio che allora si apre una questione, che solo apparentements é una
questiong complessa, perché alla fine si scopre facilmente che il grande capitale, quello degli
Stati Uniti d’America, ha dato una scossa conclusiva a tutto il processo mondiale.

Gli americani pretendono di dominpare il mondo esportando il proprio modello di vita, il proprio
modo di sentire, tentando di uniformare Ie altre culture alla propria.

Ci sono stati nella stora altri imperi ma mai nessuno, dall’impero romano a quello inglese, ha
avuto la pretesa di conguistare posizioni di mercato attraverso i propri prodotti e nello stesso
tempo importe la propria concezione delia societi

Non ¢ solo per il fatto che trovi la lattina di Coca-cola dappertutto, ti dicono anche come
consumarla, dove consumarla e con chi.

Insomma devi vivere come loro e devi pensare come loro,

Non ¢’¢ mai stato nessuno che abbia preteso un'adesione cosi radicale; I'impero romano aveva
stcuramente modi piu gentili, addirttura riconosceva come cittadini romani gli abitanti delle
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province. Provate ad immaginate |’ Afghanistan, con i suoi abitanti, pieno di nuovi cittadim
americani ...

Ma anche se pud apparire un salto logico, torniamo alla situazione nostra per affrontare una
questione che riguarda l'insieme delle lavoratrici e dei lavoratori metalmeccanici, perché per noi
oggi tutto cio di cui ho parlato precipita nella vicenda del nostro Contratio nazionale.

Siamo stati accusati di non avere firmato 'accordo sottoscritto invece da Fim ¢ Uilm per 3.000
lire e per 'anticipo delle 18.000 lire.

Ma ripercorriamo alcuni passaggi.

Avevamo proposto, forse onestamente ingenui, di aspettare il nuovo Dpef che doveva uscire tra
il 15 e il 20 di luglio con i dati sull'inflazione, di sicuro superiore a quella precedentemente
programmata, ma ¢! hanno risposto che era inutile perché tutto questo non avrebbe aiutato nella
risoluzione def Contratto nazionale.

Ora, perché non dire con chiarezza, con tutta la chiarezza necessaria cosi come abbiamo fatto,
per quale motivo non abbiamo firmato?!

" Ad un certo punto della trattativa Federmeccanica ha posto una pregiudiziale per firmare quel
contratto, dicendoci chiaramente che gli aumenti legati all'andamento di settore erano fuori
discussione € che le 18.000 lire eranc un anticipo. Questa era la proposta, ¢ la si accettava o non
si faceva nessun accordo.

Come lo chiamereste voi guesto, in un linguaggio comune, se non un ricatto? Come non capire
che la sfida andava oltra i¢ quantita, perché io credo che le 18.000 lire rappresentino solo la
forma, uno schiaffo all'idea stessa di contrattazione.

1o so che alcuni pensano che si doveva fare il contratto,

Non & stato per le 18.000 lire o per le 3.000 lire, noi non abbiamo firmato per quello che siamo,
perche siamo la Fiom.

Acceftare un ricatto perché in questo consisteva la pregiudiziale di Federmeccanica, signtfica
rinunciare alla propria idea piegando ia testa ai padroni. Infatti il punto chiave della questione &
il solito: sono 10, padrone, che decido se si fa il contratto ¢ se si fa, si fa come voglio io;
altrimenti il contratio non ¢'&.

La sfida era quindi tutta politica e metteva in gioco il significato della contrattazione, il senso
stesso della nostra esistenza.

La riprova sta nel fatto che Confapi ¢ la Cooperazione hanno firmato il contratto corrispondente
alle richieste della nostra piattaforma e non & successo niente.

Gli artigiani, bene, quanto a loro credo che ormai, def contratto, non riescano neanche pit a
intravedeme fa trama,

Quando ¢ stato firmato in maniera separata l'accordo abbiamo proposto a Fim ¢ Uilm di
sottoporre l'intesa al referendum tra i lavoratori.

Esattamente come era successo alla Zanussi dove Fim e Uilm avevano firmato un accordo
separato con uno scritto sulla job on call, una poesia fantastica sul mercato del lavoro, la cui
scoperta ci ha permesso di attraversare I’Europa per armivare sin in Olanda dove abbiamo
scoperto come gli olandesi, che lo hanno inventato, chiamano il job on call,

Loro lo chiamano stand by, come il cellulare in attesa, in attesa di una telefonata o di un
messaggino, € si resta sempre n attesa. Se la telefonata arriva vi metiete in comtatio con
I'impresa che vi dice che potete lavorare per 3 ore, S ore, 6 ore. E poi di nuovo a casa, in attesa;
perché sei uno stand by, e cioé a disposizione, questa disposizione continua per impresa.

Ci avevano detto che era una cosa bella, ma noi non ¢i abbiamo creduto ¢ abbiamo chiesto di
fare il referendum; ci siamo messi d'accordo: il referendum si poteva fare. E, invece, i "mo"
dell'accordo sono stati oltre il 70%, come risultato del referendum. Quelli pit contrari sono stati
gli impiegati perché hanno pensato che il job on call sarebbe stato usato contro di loro. A quel
punto abbiamo ripreso la trattativa e concluso il contratto aziendale. Senza drammi, perché
dopo il msultato del referendum non abbiamo detto nulla di particolare a Fim e Uilm, ma
semplicemente "riprendiamo la trattativa®,

Cosi abbiamo risolto il problema dell'unitd, con la pratica democratica.

Per il Contratto nazionale questo non abbiamo potuto farlo.

Vedete questo € il nodo cruciale, cioé & qui che ¢ si riapre con durezza la questione
contemporaneca del valore dei lavoraton e lavoratrici e il valore della democrazia.
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In un documento sindacale - non nostro ovviamente - si dice che il lavoratore non & considerato
il detentore del contratto ma solo il bereficiario del contratto, perché detentore del contratto ¢ 1l
sindacato. E questo dice tutto: voi siete solo beneficiari. Non siete voi i detenton del contratto:
no, il contratto appartiene al sindacato. Ma se ¢ cosi, perché votare, perché 1 lavoratori
dovrebbero poter votare e decidere, sarebbe un inutile eserciziol

So, naturalmente che ci sono tre sindacati, anzi a dir la verita secondo il Libre bianco possono
essere 10, 11; mi dicono che adesso ne arrivano 14 ai colloqu con il governo, e forse 17
partecipano al dialogo sociale. Tanto, sempre secondo il Libro bianco, la questione defla
maggiore rappresentativita o della pid rappresentativita non esiste pit: ¢ sufficiente essere
«comparativamente rappresentativin; si discute, si tirano le somme ¢ alla fine si fa 'accordo con
chi ci sta chiunque esso sia.

Con una giusta attenzione perd ¢i vuole il reciproco riconoscimento: se il padrone ti riconosce
sei a posto. Non devi piu fare niente, anche se sei uno solo, perché ti riconosce lui e ti fa il
contratto. E perché gli altri devono accettare questo contratto? Lo devono accettare per la pura ¢
semplice ragione che tu lavoratore non puoi votare, ¢ quindi non ¢’¢ alcuna possibilita di non
essere d'accordo.

1l nodo della democrazia naturalmente non riguarda solo not, ma tutte le categorie della Cgil e
riguarda la Cgil stessa.

Non & pii pensabile che il sindacato non decida da sé€, in modo vincolante ¢ al di la
dell'inesistenza di una legge - che certo non si fard con questo governo - che qualsiasi decisione
si prenda sugli interessi dei lavoratori e lavoratrici, questa decisione deve trovare conferma nel
voto delle lavoratnici ¢ dei lavoratori, altrimenti non ha valore.

E' per questo, & per questo che per noi l'unita sindacale & Ja cosa piti preziosa, prima di tutto per
i lavoratort ¢ le lavoratrici: & un diritto dei lavoratori e delle lavoratrici. Ma l'ipotesi dell'unita
sindacale ¢ la sua prospettiva hanno senso ¢ potranno affermarsi solo se il fondamento dell'unita
sindacale sarala democrazia dei lavoratori e delle lavoratrici.

Per noi ¢ un ragionamento strategico. gli stessi sindacati oggi non possono essere divisi da
idealogie; il pluralismo sindacale si basa su esperienze e culture diverse, Proprio per questo, di
frontc ad un conflitto tra sindacati sulla contrattazione, se non c¢'@ modo di msolverlo
democraticamente, diventa inevitabile 1a rottura.

Noi non siamo per 1a rottura, tanto pif in questo momento.

Abbiamo ripreso il confronto con Fim ¢ Uilm puntando alla ricerca comune sulle regole della
democrazia ¢ sul contratto. La nostra posizione ¢ nota, anche sc le nostre posizioni non ci
impediscono di contribuire ad un dibattito aperto su regole e strategie.

Questo rovesciamento delle pratiche in atto & per noi decisivo, se vogliamo seriamente costruire
un sindacato nuovo che 1 lavoratori sentano come loro, e in cui i lavoraton anche se non iscritti
abbiano gli stessi diritri.

Il diritto & tuo perché sei un lavoratore, non perché set iseritto alla Fim alla Uilm o alla Fiom; &
perché sei un lavoratore che hai il diritto al contratto. Perché se perdi questo diritto, ¢ finita la
contrattazione collettiva; sc questo dinitto diventa qualcosa che devi contrattare direttamente
con il padrone, tu & 1l padrone, se vi metiete insieme per fare un contratto, ebbene & certo che tu
hai un potere, una forza che non & paragonabile con quelia del padrone. Quando si fa un patto
una delle condizioni essenziali consiste nel fatto che le due parti contraenti abbiano un potere
tra di loro equivalente. Questa € la ragtone per cui ¢ nato il sindacato: come potere di
coalizione, per consentire un certo equilibrio nel confronto e nella contrattazoine fra due parti
che rappresentano interessi diversi. Se 1 lavoratori ¢ le lavoratnici perdono il diritto di essere
titolan dei contratti ¢ delle decisioni che riguardano la loro vita, come ho detto, finisce la
contrattazione collettiva.

Credo che non c1 dobbiamo fare illusioni. Credo che ¢i siano molte ragioni - del resto la lettura
dei dati politici in questi giorni & in tal senso molio indicativa - che spingono Berlusconi e la
Confindustria italiana a premere in moto accelerato per la liquidazione, la pii generale possibile
dei diritti, come clemento di competizione la loro liquidazione dentro l'euro. Io non ho dubbi
sull'importanza della questoine perché quando hai la stessa moneta la competizione avviene o
sulle tue capacita qualitative o avviene perché costi meno. Le ragioni per cui la Volkswagen &
forte ¢ invece Ia Fiat ¢ stata venduta agh americani consiste nel fatto che il mix produttivo della
Fiat non ha cguali rispetio alla Volkswagen: quello delia Volkswagen & medio-alto, quello detla
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Fiat ¢ medio-basso. E si sa benissimo che si fanno profitti soprattutto sui profili medio-aki; ¢
quasi un'equazione; mix produttivi medio-bassi, profitti bassi e quindi taglio dei salari per avere
profitti alii,

Questo ¢ il capitalismo italiano e a questo bisogna dare una risposta. Penso che dobbiamo
attrezzarci per una dura fase di scontro, non subirla ma affrontarla con le nostre proposte. Noi
proporremo al Congresso delfa Cgil tre puati della nostra strategia: il primo nguarda I'articolo
18 dello Statuto che noi chiediamo sia esteso anche ai lavoraiori nelle aziende al di sotto det 15
dipendenti. E questo il miglior modo possibile per affrontare lo scontro sullarticolo 13, per
allargare il fronte di lofta e lanciare un messaggio chiaro sulle nostre intenzioni ¢ sui nostri
valor in tema di diritti.

H secondo ¢ la costituzione di casse di resistenza, con l'utilizzo di parte delle quote sindacali per
reggere, anche economicamente, una battaglia che sara durissima, per sostenere con forme di
solidarietd quotidiana i lavoratori in lotta nelle fabbriche italiane, ovunque esse siano, perché
non si pud dire di essere solidali semplicemente mandando un messaggio di solidariets; al dire
deve cormrispondere 1l fare. E siamo gia in una situazione come questa nel momento in cui, nella
Nordica 2 Torino vengono licenziati i1 lavoratori e a cui si propone semplicements un po' di
soldi per andarsene tranquillamente,

11 terzo punto sard la convocazione ai primi di marzo dell'Assemblea dei guadri, migliaia di
delegati e delegate della Fiom per aprire una nuova fase dello scontro, per mandare un
messaggio preciso al padronato metalmeccanico. Di cui il punto principale ¢ quello che noi nen
ci siamo arresi e per noi il contratto nazionale rimane ancora da compiere e noi pensiamo che
sia bene che questo conflitto avvenga all'interno delle imprese, sia bene che questo conflitto si
coniughi pesantemente con la situazione per cui dobbiamo lottare, punto per punto, contro
ristrutturazioni, licenziamenti, liquidazini produtiive. Perché la nostra sard una battaglia
durissima ¢ di lunga durata. E noi questa battaglia vogliamo vincerla.

E ovvio che in una situazione cosi grave noi abbiamo bisogno di un rapporto positivo ¢ corale
con la Cgil e anche con le sue categorie.

Come gia abbiamo detto alla Cgil, noi diamo una valutazione positiva del fatto che fa Cist e la
Uil abbiano preso posizione sull’articolo 18 ¢ sulle pensioni, insieme alla Cgil. Ma il punto vero
consiste nella assoluta necessita di impedire che le deleghe sul Libre bianco e le altre deleghe
del governo diventino legge.

E la battaglia, la messa in campo di tutte le nostre forze ¢ le nostre iniziative, deve essere fatta
prima che cid avvenga. E' cioé necessario o sciopero generale. Siamo convinti che lo sciopero
generale fatto da Cgil, Cisl e Uil & cosa fondamentale: aprirebbe una nuova fase, cosi come gli
sciopert di questi giorni e di queste settimane hanno dimostrato una grande compatiezza dei
lavoratori. Ma se ci6 non succedesse noi siamo pronti a dire che se lo sciopero unitario generale
non puo essere fatto siamo pronti a dire che la Cgil deve fare lo sciopere generale.

Ora, 10 credo che noi abbiamo grandi possibilitd Possiamo trovare sui nostri temi e sulle nostre
lotte la convergenza di tutte le forze che stanno attornoe a noi e soprattutto di quelle giovanili,

Si dice che quando uon si riesce a conquistare con la politica si usa la guerra: non mi sembra
storicamente una grande novita,

Che tutto fosse cambiato dopo I'I1 settembre & stato a tutti evidente, ma dalle parole di Bush a
me £ sembrato di capire che in realt tutto era rimasto uguale, perché gli americani hanno
sempre fatto cosi. Perd davvero non credo che possa esistere una potenza imperiale che domina
tutto il mondo senza tenere conto degli uomini e delle donne che vivono in questo pianeta.

Anche se, su questo piano, appare poco rassicurante I'assenza di reazioni in paesi come
I'Europa, soprattutio tenendo conto di tutta la storia e la cultura che 'Europa. rappresenta.

Ma ancora piu preoccupanti sono le cose che avvengono nel nostro paese.

1l fatto che Berlusconi modifichi la legge in funzione dei propri interessi € certamente vero, ma
non lo fa solo per questo, lo fa anche per tutti coloro che sono con lui & per tutti quelli che
verranno.

Perché Italia, nonostante tutto, appare come un paese ancora troppo democratico, con un forte
equilibrio tra potere legislativo, potere esecutivo e potere giudiziario, almeno per come sono
definiti nella nostra Costituzione.

E non & sfuggito a nessuno che il procuratore generale di Milano, parlando dell'anno giudizianio
abbia ripetuto con molta forza che il potere giudiziario non ha alcuna intenzione di sottomettersi
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al potere dell'esecutivo. Si € detto che i toni non erane approprtati. Si & detto ¢he un procuratore
generale non pud parlare in quel modo. E' bene dire che se il procuratore generale non avesse
parlato in quel modo, forse non si sarebbe capito cosi chiaramente che siamo in una fase
difficilissima delia democrazia nel nostro paese e che tutti devono fare la loro parte.

E il Parlamento non deve esistere pil, seguendo la logica delia delega al governo, il Parlamento
non esiste pit ¢ non discute pit.

Va assolutamente impedito che c¢id accada. Certo, non & una guestione che riguarda solo i
sindacati, perd vorrei dire che si, siamo contro la politica di Berlusconi, ma quando Berlusconi
mette in discussione la democrazia, ecco allora stamo anche contro la politica di Berlusconi,
non solo contro la sua politica, siamo contro Berlusconi.

Forse questo aiuterebbe anche la possibilitd di fare opposizione in questo Parlamento ¢ in
questo paese. '

Siamo a questo punto: la lotta contro la guerra ci ha unito moltissimo, cosi come la caduta e
I’abbattimento feroce delle due torri ¢i ha unito nello stesso modo contro il terrorismo. Non era
mai successo che tante forze di diversa estrazione avessero un'immediata ed uguale sensibilita
contro i terrorismo, assumendo la consapevolezza che il terrorismo provoca reazioni che
generalmente finiscono per colpire i pit deboli.

Ma delia lotta contro Ia guerra not abbiamo fatto una scelta strategica. lo continuo a pensare che
il sindacato di per sé ¢ una forza pacifista se non altro perché dalla guerra non ci guadagna mai
nuila! E' questa quindi per noi una scelta non contingente ma definitiva, per affermare che la
pace si pud conquistare se ¢’¢ giustizia, perché senza giustizia non ¢’¢ pace.

E quanto sta accadendo in Palestina ne ¢ tragicamente un esempio. In Palestina esistono ormai
solo rappresaglie e repressione, la liquidazione di un popolo e di un paese. E' sopportabile per
noi tutto questo? Io credo che cid che sta accadendo in Palestina ¢ un insegnamento
fondamentale ¢ che ha bisogno di aiuti immediati, continui. Ha bisogno che noi la finiamo
decisamente di accontentarci di guardare gli scempi dalla televisione, pensando in questo modo
di solidarizzare con i palestinesi.

Del resto il sindacato & nato per questo; la parola stessa «sindacato» vuole dire «con giustizian» e
se & cosi, se il sindacato & questo, allora noi possiamo farcela.

Claudio Sabattini
Segretario generale della Fiom-Cgil

10




VOL CONF.ORG'08-13ANNI-pl39-154 26-03-2008 16:10 Pagina 1%

Documento politico

Il Congresso nazionale della Fiom condivide I'analisi politica e sociale, le proposte avanzate nel program-
ma di lavoro presentati dal segretario generale della Fiom Claudio Sabattini nella relazione introduttiva,
che rappresentano il contributo che la categoria portera al Congresso della Cgil.

Il Congresso nazionale della Fiom ha in egual modo apprezzato le indicazioni generali e I'esplicito ricono-
scimento del contributo dato dalla Fiom in questo Congresso a quello della Cgil che il segretario genera-
le della Cgil Sergio Cofferati ha sottolineato nelle sue conclusioni.

Il Congresso inoltre condivide la ricostruzione delle tappe che hanno caratterizzato I'analisi e la politica
contrattuale della Fiom dal Congresso precedente, presentata nel Rapporto di attivita della segreteria
nazionale.

Questo nostro XXII congresso e quello della Cgil si svolgono in una fase in cui sono giunti a maturazione

processi complessi che richiedono grande senso di responsabilita al movimento sindacale.

Per il conflitto sociale in corso, per le scelte compiute dalla Fiom, per le questioni piu generali aperte con
il governo e il padronato italiano, questo € un congresso di lotta e ha il compito di indicare come intendia-
mo proseguire il percorso che abbiamo intrapreso.

L'assunzione del profitto e delle regole del capitale finanziario a punto di riferimento esclusivo, produce la
crescita esponenziale delle disuguaglianze fra nord e sud del mondo, e le esaspera in ogni Paese.

L'espressione piu drammatica della violenza delle relazioni fondate su questa scala di valori € la guerra
che si fa globale, che piega la politica agli interessi economici espressi dalle grandi multinazionali. La guer-
ra e il terrorismo deprimono le civilta, calpestano le liberta, indeboliscono la democrazia e soprattutto pro-
vocano sempre vittime innocenti. E’ per noi una scelta strategica definitiva essere contro la guerra; un
impegno che ci ha unito particolarmente dopo I'attacco terroristico a New York dell'11 settembre. La Fiom
si é dichiarata contro l'intervento militare in Afghanistan. Il terrorismo non ha giustificazioni oltre ad esse-
re strumento di distruzione e di morte, neé giustifica in alcun modo la guerra intrapresa dagli Stati Uniti.
La Fiom ritiene necessario opporsi al permanere e all’estendersi di ogni conflitto e alla partecipazione ita-

liana ad ogni azione di guerra.

Per le stesse ragioni solo la politica puo trovare una soluzione alla questione palestinese, prima di tutto
per mettere fine alloccupazione militare messa in atto dal governo di Israele fermare la repressione e la
rappresaglia e imporre il riconoscimento dello stato palestinese, cosi come previsto dalle risoluzioni Onu.
L'Europa si deve impegnare a trovare la forza e I'autorevolezza necessaria per uscire dal silenzio e assu-

mere un ruolo decisivo in un negoziato di pace internazionale.

L'Europa deve anche svolgere un ruolo primario nella soluzione della questione curda facendo valere le
liberta civili, politiche e culturali, i diritti umani, di un popolo che da tempo ha scelto la via pacifica per la
soluzione del conflitto con il governo della Turchia.

La Fiom ha partecipato e continuera a partecipare portando un proprio punto di vista ai movimenti non vio-
lenti No Global e ai Social Forum che hanno dato un contributo decisivo che riapre il quadro interpretativo
del mondo esprimendo una forte spinta propositiva di cui sono esempio la tobin tax, la questione dei brevet-
ti sui farmaci, le proposte sulla poverta e sul debito. La Fiom ¢ stata testimone a Genova della repressione
scatenata durante il G8 di luglio contro una grande e pacifica manifestazione, una violenza che ha tragica-
mente provocato l'uccisione di Carlo Giuliani e che ha rappresentato l'intolleranza verso ogni forma di con-
testazione che questo sistema porta in se. La lotta per la difesa del contratto nazionale, della democrazia,
e contro I'attacco del governo e della Confindustria ai diritti delle lavoratrici e dei lavoratori insieme all'impe-
gno sulle questioni internazionali ha portato la Fiom a stringere i legami con una nuova generazione che &

la prima a vivere integralmente nel capitalismo come unico paradigma di riferimento.

L’Europa da comunita prevalentemente monetaria deve diventare una vera comunita sociale e politica in
grado di proporre un modello diverso da quello oggi dominante. Anche il sindacato ha bisogno di organiz-
zarsi rispetto alla nuova realta economica. Per cid la Fiom propone di andare oltre una struttura di colle-
gamento fra i sindacati metalmeccanici europei quale & la Fem per avviare una fase programmatica uni-
taria per il sindacato europeo dei metalmeccanici dotato delle prerogative necessarie per affrontare i temi
posti dall’internazionalizzazione delle imprese. Allo stesso modo la Fism dovrebbe superare una funzione
prevalentemente informativa di denuncia e protesta per intervenire sulle questioni mondiali che riguarda-
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no le liberta sindacali, le questioni del lavoro, gli effetti concreti delle politiche delle multinazionali.
L'impegno agli accordi sui codici di condotta per il rispetto di tutte le convenzioni Oil rappresenta un passo
in questa direzione.

La Federmeccanica nello scontro che ha aperto si € incaricata di precorrere I'obiettivo di liquidare il con-
tratto nazionale di lavoro in quanto espressione dell’autonomia del punto di vista delle lavoratrici e dei
lavoratori, autonomia non piu tollerabile da imprese che a causa della strutturale debolezza del sistema
produttivo italiano e dell’'assenza di una politica di sviluppo per il Mezzogiorno sono interessate tutt’al piu
a un patto corporativo aziendalistico per garantirsi il dominio sulla forza lavoro. La pregiudiziale verso la
rivendicazione presente in piattaforma di redistribuire con il Ccnl una quota della ricchezza accumulata
dalle imprese riconoscendo il buon andamento di settore, sta a significare che solo alle imprese appartie-
ne il profitto e va di pari passo alla pretesa di rendere del tutto variabile e dipendente dalla redditivita la

quota di salario aziendale.

L'accordo separato € inaccettabile perché con esso € la controparte che determina le condizioni dell’in-
tesa. Se passa questo principio i lavoratori vengono privati della titolarita contrattuale. Ma I'esclusione dal
tavolo negoziale della Fiom che non si & piegata a questa logica é fallita anzi al contrario - come dimo-
strano gli scioperi del 6 luglio e del 16 novembre e la crescita del movimento e del consenso intorno alle
nostre richieste di un contratto giusto e di democrazia — ha prodotto una crescita del nostro radicamento
che ci chiede coerenza e tenacia.

La Fiom & impegnata nella vertenza per superare I'accordo separato sul Ccnl e per ottenere un contratto
corrispondente agli impegni unitariamente assunti con la piattaforma votata dalle lavoratrici e dai lavora-
tori. Cid comporta il mantenimento dello sciopero degli straordinari e I'avvio di una discussione di massa
sulla prosecuzione della vertenza che sfocera nellAssemblea dei delegati prevista nel mese di marzo.

L'unita sindacale & un valore importante ed & fondamentale per dare forza alle rivendicazioni delle lavo-
ratrici e dei lavoratori. Proprio per riconquistarla & necessario superare la stessa possibilita degli accordi
separati restituendo alle lavoratrici ed ai lavoratori il diritto di votare le piattaforme e gli accordi. Questo &
I'impegno che la straordinaria raccolta di 351.000 firme per il referendum sul contratto separato dei metal-
meccanici chiede alla Fiom ed a tutta la Cgil: anche in assenza di una legge sulla rappresentanza vinco-
lare alla democrazia I'approvazione delle scelte che riguardano le lavoratrici e i lavoratori come base per
una effettiva unita sindacale.

Il Libro bianco sul mercato del lavoro del ministro Maroni e I'insieme delle deleghe sul lavoro delineano
un progetto di destrutturazione di tutto il sistema contrattuale e del diritto del lavoro, a partire dal contrat-
to nazionale di lavoro, e un quadro di precarizzazione di tutto il mondo del lavoro. L’accordo separato “con
chi ci sta”, lindifferenza alla rappresentanza e al rispetto della democrazia sindacale ne sono la premes-
sa, mentre le disuguaglianze dei diritti nel lavoro e insieme il loro generale abbattimento ispirano tutte le
proposte: doppio regime tra giovani e gia assunti, fra nord e sud del paese, fra italiani e immigrati, nuove
forme di precarieta. La contrattazione € rovesciata da strumento per acquisire ed estendere migliori con-
dizioni alle lavoratrici e ai lavoratori a strumento per derogare quei diritti secondo le esigenze di impresa.
L'abrogazione dell'art. 18 dello Statuto dei lavoratori corona politicamente questo disegno colpendo le

liberta fondamentali dei lavoratori e il diritto di sciopero.

Questo modello prevede la fine dello stato sociale a favore del ritorno alla “pubblica compassione” e pro-
spetta una controriforma dello Stato in senso privatistico. Cid corrisponde oltre che a interessi personali
chiari nella composizione del Governo, all’esigenza di sciogliere da ogni vincolo la liberta dei capitali; cosi
la proposta di riforma per una scuola di classe, I'attacco all’autonomia del potere giudiziario, la famiglia
come luogo di ammortamento del ritrarsi dello Stato dall’impegno sulla qualita sociale e in funzione di cio
I'aggiuntivita del lavoro femminile.

La delega sulle pensioni differenzia i diritti e intacca irrimediabilmente la funzione pubblica della previden-
za. Ancora piu estrema & la proposta di legge delega sulla immigrazione che assegna alle imprese il dirit-
to di licenziare senza vincoli e tutele i lavoratori stranieri e di determinare cosi la stessa espulsione
dall’ltalia. La Fiom assume come impegno fondamentale la lotta per la parita dei diritti per la tutela socia-
le dei lavoratori e delle lavoratrici immigrati e considera centrale la loro piena rappresentanza nella orga-
nizzazione sindacale.
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La Fiom & impegnata con tutte le strutture e i delegati alla riuscita degli scioperi unitari di 4 ore delle regio-
ni, che a nostro parere devono essere accompagnati dallo sciopero dello straordinario.

In questo quadro la Fiom sostiene con grande convinzione lo sciopero generale unitario di Cgil, Cisl, Uil
come condizione indispensabile e nei tempi utili per respingere I'attacco della Confindustria e del Governo
prima che si concluda l'iter parlamentare delle deleghe. Tutte le deleghe vanno respinte. Il Congresso
della Fiom considera indispensabile la risposta generale di tutte le lavoratrici e di tutti i lavoratori italiani.
Per questo chiede alla Cgil di assumersi in ogni caso la responsabilita di far si che le lavoratrici ed ai lavo-

ratori respingano ogni tentativo di liquidare i diritti, le liberta e la democrazia nel Paese.

La nostra priorita & difendere e rilanciare la funzione del Contratto nazionale e mantenere i due livelli di
contrattazione. Il Contratto nazionale deve contenere nelle sue rivendicazioni salariali il riconoscimento
del buon andamento di settore e dell'inflazione reale, anche tenendo conto a quanto rivendicato in Europa.
Al centro della contrattazione articolata sono le condizioni di lavoro in tutti gli aspetti — orari, tempi, sicu-
rezza, diritti — opporsi alla precarizzazione del lavoro, negare alle aziende la liberta di procedere alle
ristrutturazioni in atto attraverso i licenziamenti, riproporre il tema di un salario che riconosca ai lavoratori
la produlttivita del lavoro in alternativa alla redditivita. La Fiom esprime la propria contrarieta all'introduzio-

ne di premi salariali legati alla presenza.

Cio significa connettere la battaglia per riconquistare il tavolo nazionale ad un diffuso impegno nella con-
trattazione e nelle vertenze articolate che assumono valore collettivo, a partire dalla vertenza tutt’ora aper-

ta nel gruppo Fiat.

E’ necessario segnare una discontinuita nella contrattazione articolata superando limiti del passato e
ponendo vincoli e obiettivi precisi:

- difesa dell’'occupazione nei processi di ristrutturazione e reale contrattazione dei piani industriali,
a partire dalla Fiat e dai grandi gruppi, per impedire i licenziamenti e tagli nella struttura industria-
le del Paese. La Fiom ritiene utile congiungere le mobilitazioni in atto a sostegno della vertenza
contrattuale aperta con Federmeccanica a una piu generale estensione del movimento a tutte le
categorie dell'industria, nei territori e nelle realta ove si rende necessario reggere I'urto di questa
nuova fase di ristrutturazioni.

- Rilancio di tutti i temi della condizione di lavoro, mettendo al centro la prestazione e I'organizza-
zione del lavoro, la sicurezza, la parita di diritti tra lavoratori indipendentemente dalla tipologia di
rapporto di lavoro, 'opposizione alla precarieta. La Fiom per questo si impegna sia sul terreno
della contrattazione che su quello della formazione per garantire una piena competenza dei rap-
presentanti della Fiom su tutti i temi della prestazione.

- Rifiuto di utilizzare nel Sud formule di riduzione dei diritti, di deroga del Ccnl, di nuove gabbie sala-
riali. Bisogna riaffermare invece la necessita di politiche industriali per uno sviluppo basato sulla
qualita dei prodotti e dei processi; € prioritaria la lotta alla criminalita mafiosa che prolifera nella
illegalita del lavoro a basso costo e nella mancanza di regole e controlli sul capitale finanziario.

Il Congresso della Fiom considera prioritario un impegno generale per estendere I’art.18 dello
Statuto dei lavoratori alle imprese sotto i 15 dipendenti e propone quindi al Congresso della

Cgil di assumere le iniziative necessarie a questo scopo.

Il Congresso della Fiom decide di dar vita a casse di resistenza per una solidarieta attiva a
sostegno delle lavoratrici e dei lavoratori che saranno impegnati in vertenze dure e comples-

se in questa nuova fase di conflitto.

Il Congresso della Fiom da appuntamento a marzo per una grande assemblea di delegate e
delegati che faccia il punto rispetto agli impegni assunti dal Congresso aprendo una grande

stagione di lotte e solidarieta, a partire dal rilancio della vertenza del Contratto nazionale.

Approvato con 4 voti contrari e 2 astenuti
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